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Tém tit. Hién nay, trong xu thé cong nghiép 4.0 va su phat trién manh mé ctia khoa hoc cong nghé. Khoa
hoc va cong ngh¢ (KH&CN) tr¢ thanh dong luc co ban cua p

hat trién kinh té xa hoi. Do d0, linh vuc khoa hoc cong nghé s& gop phan dua dat nude phat trién dén mot
tam cao hon. V&i quan diém va chu truong nay trong cac ky hop Qudc hoi gan day duoc bang va nha nudce
quan tAm va da dua ra nhitng chinh sach phat trién KH&CN hién nay. Tuy nhién con mot so bat cap trong
viéc chi NSNN cho NCKH ddi v6i véi linh vuce kinh té tai chinh ngén tai s& khoa hoc cdng nghé Thanh
phé HO Chi Minh trong béi canh Thanh phé H6 Chi Minh trién khai co ché, chinh sach didc thu phat trién
TPHCM trong d6 quyén tu chii vé ngan sach.

Tir khéa. Chi NSNN, thyc trang NCKH, linh vuc kinh té tai chinh ngan hang, ty chi NSNN, co ché
dac thu

SOLUTIONS FOR BUDGET EXPENDITURE IN THE SCIENTIFIC RESEARCH OF
ECONOMICS-FINANCE AT THE HO CHI MINH CITY DEPARTMENT OF SCIENCE
AND TECHNOLOGY IN THE CONTEXT WHEN THIS CITY IMPLEMENTS
AUTONOMY MECHANISM

Abstract. In the context that the government budget confronts many challenges in balancing its budget while
the budget deficit gradually increases and the trend of public debt gets closer to the ceiling of 65% of GDP,
it is necessary to tighten the management of expenditure. Another main problem is to pay attention to the
efficiency of state budget spending in general and science and technology in particular, especially whether
a product of science and technology brings back economic efficiency and social benefits. This paper
analyses and evaluates relevant empirical data at the Department of Science and Technology of Ho Chi
Minh City and proposes the groups of recommendations to tackle some problems in the current expenditure,
when Ho Chi Minh City implements the autonomy mechanism under Resolution No.54 / 2017 / QH14
Hanoi, November 24, 2017.

Keywords. state budget, field of economics - finance , on pilot implementation, particular policies,
socio-economi, development Ho Chi Minh City

GIOI THIEU

Trong bdi canh ngén sach nha nudc gip rat nhleu kh¢ khén trong viée can d6i NSNN va tham hut NSNN
ngdy mot gia tang va xu thé ng cong cang tién sat tran 65% GDP anh huong dén twong lai “sirc khoe
ctia NSNN ' thi can kiém soat chit chg viéc chi ngan sach vé hiéu qua trong viéc chi tiéu noi chung va chi
cho khoa hoc cong nghé néi riéng cu thé 1a tinh hiéu qua kinh té va loi ich xa hoi trén mét san pham cta
KHCN. Véi quan diém va chu truong nay trong cac ky hop Quoc hoi gan day dugce Pang va nha nudc quan
tam va dua ra nhiing chinh sach phat trién KHCN trong xu thé méi. Trong cac phién hop ciia Qubc hdi va
Chinh phu nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam nam 2018 vin ¢ NCKH dugc dua vao hdi nghi
v6i su quan tAm cia cac chuyén gia va cac dai biéu Qudc hoi vé tinh hidu qua va cac khoan chi tir NSNN
cho cdng tdc NCKH néi chung. Thanh phé H6 Chi Minh vao phién hop séng ngay 12 thang 7 nam 2018,
tai ngay lam viéc thir 3 - ky hop thar 9 HDND TP.HCM khoa IX, tong cong 41 van dé dugc gui tir 18 dai
biéu dai dién cho cir tri Thanh phd trong d6 chu yéu quan tdm dén vin d¢& NCKH tir ngudn chi NSNN.

© 2020 Truong Dai hoc Cong nghiép thanh phé H5 Chi Minh



MOT SO GIAI PHAP CHI NGAN SACH TRONG NGHIEN CUU KHOA HOC LINH VUC 75
KINH TE - TAI CHINH TAI SO KHOA HOC VA CONG NGHE THANH PHO HO CHI MINH
TRONG BOI CANH THANH PHO HO CHI MINH TU' CHU NGAN SACH

Tinh thoi sy hién nay d6 1a Tp.HCM trién khai co ché, chinh sach dic thu phat trién TPHCM trong d6
quyén ty chi quan 1y tai chinh ngan sach nha nude ciia thanh phd H6 Chi Minh dugc thuc hién tir ngay
15/1/2018. Day la thuan lgi tao cho thanh phd Hb Chi Minh trong viéc phat trién kinh té trong vai tro
dau tau va dong luc, la tang quyén tu cha cho chinh quyén thanh phd trén mot s6 linh vuc ma trude kia mot
s6 tham quyen lién quan do chinh quyén trung wong quan Iy. Cuthé trong diéu hanh quan 1y NSNN,
phan cdp NSNN cho cdp dudi theo mdt co ché “coi mo’ * phu hop véi tinh hinh kinh té x4 hoi timg dia
phuong. Tuy nhién, d6 1a mot thach thire ddi vé6i thanh pho HO Chi Minh 13 mét nhiém vu quan trong dugc
bang va Nha nudce giao.

Tuy nhién, dudi goc do kinh té néi chung va tai chinh nha nude ndi riéng, khi sir dung ngudn chi tir ngan
sach nha nu6ce cho nghién ctru khoa hoc thi can xem xét dén tinh hiéu qua kinh té va loi ich x4 hoi dat duoc
thong qua cac két qua cu thé va tng dung két qua do dbi voi cac san pham tir cac cong trinh nghién ctru
khoa hoc v md hoic vi md, ing dung vao thyc tién trinh su lang phi nham dem lai hiéu qua kinh té va lgi
ich xa hdi dong gop quan trong cho sy tang trudng kinh té ctia mot quoc gia n6i chung va Thanh phd H)
Chi Minh noi riéng trong bdi canh Thanh phd H6 Chi Minh ty chi vé quan 1y tai chinh ngan sach nha nudc
Tir 1y luan trén van d& dit ra, lam thé nao c6 thé danh gia sy hiéu qua ciia khoan dau tw Ngan sach nha nudc
danh cho nghién ctru khoa hoc ddi véi linh virc kinh té tai chinh n6i riéng cu thé 1a két qua tng dung thuc
tién vé& mat kinh té va xa hoi phuc vu cho lgi ich quéc gia, dia phuong con 1a mét van dé dang quan tam khi
rat nhiéu san phdm NCKH thudc linh vuc kinh té tai chinh khong duoc tng dung vao thuc tién trong khi
d6 chi cho NCKH 1a rat nhiéu. VAn dé nay chua duoc phén tich sdu ctia cac chuyén gia, ciia cac nha khoa
hoc trong diéu kién dit nuéc ngay mot khé khin vé tai chinh, tham hut ngan sach nha nudc ting lién tuc
qua cac nim gan day, ng cong ting ngiy cang cao va co xu hudng ting gan 65% GDP, thién tai cang ngay
c6 xu hudng gia ting kho du béo, tinh hinh chinh tri rat phirc tap va gan ddy nhat 1a cudc chién thuong
mai cta hai nén kinh 16n cta thé giGi My va Trung quéc tac dong dén nhiéu ddi véi nén kinh té Viét Nam
hién nay.

THUC TRANG NGHIEN CUU

Hoat dong KH&CN trén dia ban thanh phé HO Chi Minh bt dau duge xay dung thanh cac chuong trinh tir
nam 1986. Dén nay, S KH&CN TP.HCM di thanh 1ap 22 chuong trinh khoa hoc va cong nghé chu yéu
cac chuong trinh da tép trung day manh cong tac trién khai nghién ctru ing dung KH&CN vao cdc linh
vuc, san pham wu tién, hd tro dic luc cho cac nganh cong nghiép trong diém va cong nghé cao. Chuong
trinh Khoa hoc x4 hoi va Nhan van (linh vuc Kinh té - Tai chinh) 1a mét trong cc chuong trinh d6. Cac
giai phap cho van dé chéng lam phat, on dinh an sinh xa hoi, bao dam phat trién nhanh va bén viing; nghién
ctru dé xuét co ché chinh sach dong lyc nham thiic day viéc huy dong va phat trién cac ngudn lyc (nhan
Iuc, dat dai, von — tai chinh, cong nghé) dé phat trién thanh phd theo Quy hoach tong thé phat trién kinh té
- xa hoi TP.HCM dén nim 2020, tam nhin dén ndm 2025. Péang cht y 1a Tp.HCM trién khai co ché, chinh
sach dic thu phat trién TPHCM trong d6 quyén ty chii quan 1y tai chinh ngan sach nha nudc cua thanh phd
Hb Chi Minh duoc thyc hién tir ngay 15/1/2018.

1. KHAI QUAT MOT SO VAN PE VE HOAT PONG SAN XUAT SAN PHAM KHOA
HOQC VA CONG NGHE

1.1. Quy trinh sin xuét sin pham Khoa hoc va Cong ngh¢

Hoat dong Khoa hoc va Cong ngh¢ la mét qua trinh san Xuét san pham Khoa hoc va Cong nghé, qua trinh
san xuét cac san pham khoa hoc va cong nghé ciing giéng nhu bat ky quy trinh san xut ndo, cling can cd
dau vao nhu v6n, nhan lyc, nha  xuong... Hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ cling can phai co can bo nghién
clru, can c6 kinh phi va phat trién trén cac cong nghé nén. (Nguyén Thi Minh Hué, 2015). Chinh vi vy ban
chét no ciing c¢6 dau vao va du ra. Qua trinh san xuit cic san pham khoa hoc va cong nghé c6 thé dugc mo
ta nhu sau
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v | th chitc hoat | .

hinh va hiu hinh
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Hinh 1: Quy trinh sdn xudt san pham Khoa hoc va Cong nghé
1.2. San pham tir hoat dong nghién ciru KH&CN

Dua trén nhitng ndi dung chinh trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé va theo nhu cac quy
dinh ctua Bo KH&CN va S¢ KH&CN TP.HCM c6 thé tom gon cac san phém cua nghién ctru khoa hoc va
cong nghé bao gdm ba dang chinh nhu sau:

Dang 1: Mau (prototype) 1a san pham c6 thé tiéu thy dugc trén thi truong bao g0m céc vat liéu, thiét bi,
may méc, day chuyén cong nghé, giong cay trdng, giéng vat nudi va céac loai khéc;
Dang 11: Nguyén ly ing dung bao gom phuong phap, tiéu chuan, quy pham, phan mém may tinh, ban vé&
thiét ké, quy trinh cong nghé, Ry dd, ban d0, s6 liéu, co so dit lidu, bao céo phan tich, tai liéu du bao, d¢ an,
quy hoach, luan chimg kinh té - k¥ thuat, bio cao nghién ciru kha thi va cac san pham khac;
Dang III: Bai béo, sach chuyén khdo va cdc san pham khdc;
Dang IV: San phcfm dao tao sau dai hoc (thac sy, tién 7).

Hinh 2 So do vé nghién ciru khoa hoc

Nghién ciru co ban
thuan tay

Nghién cru co ban

Nghién cru co ban

! | dinh hudng ing dung

Nghién ciru tng dung

Tao ra vat mau
(prototype)

Nghién ctru trién khai

Tao codng nghé dé ché
tao vat mau

San xuit loat nho
(Serie 0)

Nguon: S¢ Khoa hoc va Cong nghé Thanh pho Ho Chi Minh
2. QUAN PIEM CHUNG VE HIEU QUA PAU TU

Theo Tir dién tiéng Viét, “Hiéu qua 1 két qua dich thuc ™ theo d6, hiéu qua duoc hiéu 1a két qua thuc té
da dat duogc tir cac hoat dong nhat dinh. Tuy nhién, cling c6 quan niém cho rang hiéu qua khac vaéi két qua
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& chd két qua 1a thanh tich dua lai, con hiéu qua 1a dat trong mbi twong quan gitra thanh tich thu duoc voi
chi phi ngudn lyc.

Theo cach hiéu nay, Jeremy Bentham va John Stuart Mill, dua ra khai niém: Hi€u qua 1a kha nang t6i da
hoa tong loi ich va tdi thiéu hoa téng chi phi xa hoi. Nhu vay, thuat ngit hidu qua phai dugc hiéu ca trén 2
khia canh: La két qua dich thyc dat duogc tir cac hoat dong cu thé (result, effect); La két qua dua lai trong
su so sanh voi chi phi nguén lyc (nhan, tai vat lyc) bo ra dé thuc hién cac hoat dong cu thé (efficiency).
Theo GS Vii Cao bam (2007), hi€u qua nghién ctru khoa hoc 1a loi ich thu dugc sau khi ap sung két qua
nghién ctru khoa hoc. Mt két qud nghién ctru cod thé dua lai hiéu qua sau khi ap dung, va s€ khong dua lai
hiéu qua gi néu khong dua vao ap dung.

Theo nghién ctru ( ludn vian) Tran Thi Cam Giang. (2018). D3 dua ra tiéu chi da dua ra tiéu chi khoa hoc
thuc tién khi danh gia mot san phém nghién ctru khoa hoc noéi chung va san phém khoa hoc voi linh vuc
kinh té tai chinh 1a “muc d6 ing dung két qua nghién ciru khoa hoc”. M6t s6 van dé khéac khi nghién ctru
chua dat vin dé chi NSNN trong tinh hinh tai chinh NSNN trong béi canh Thanh phé HCM thyc hién ty
chu tai chinh theo co ché dic thu ciia Tp.HCM va tac gia tiép tuc nghién ciru vé chi ngan sach ciia Tp.HCM
gén 2 nim thuc hién co ché dic thu con gap kho khan vé tai chinh khi thuc hién mot sb van dé cép bach
hién nay. Viéc danh gia nghiém thu cac cong trinh nghién ctru khoa hoc céng nghé chu yéu 1a danh gia vé
mat gia tri (két qua nghién ctru khi két thuc dé tai).

Qua d6 cho thiy, nhiém vu KH&CN chua thuc su gan két chat ché véi nhu cau phat trién cong nghé; cong
tac thuc hién quy trinh danh gia nghiém thu két ‘qua nghién ctru chua tuong hop voi chuan myc quéc té;
quan 1y hoat dong KH&CN con tép trung chu yéu vao cac yeu td dau vao, chua chi trong dung mirc dén
hiéu qua kinh té va loi ich xa hoi cac chat lugng san phim dau ra va Gmg dung két qua nghién ciru vao thuc
tién tai thanh phd HO6 Chi Minh

3. THU'C TRANG CHI NSNN NGHIEN CUU KHOA HQC TAI THANH PHO HO CHi
MINH

Theo Ludt Khoa hoc sb 29/2013/QH13 ban hanh ngay 18/06/2013 va bat diu c6 hiéu luc tir ngiy
01/01/2014, Nha nuéce khuyén khich, tao diéu kién cho t6 chire khoa hoc va cong nghé, nha khoa hoc lién
két v&i doanh nghiép va td chire khac dé xac dinh, thuc hién nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu yéu
cau d6i moi, ning cao trinh do cong nghé, ning sudt, chat lvong va sirc canh tranh cta san pham, hang ho4.

Viéc hd tro kinh phi tir ngan sach nha nudc cho viéc thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé quy dinh

Hién nay, hoat dong khoa hoc va cong nghé phan 16n dugc dau tu tir ngan sach nha nudc. Dleu nay da duoc
cu thé hoa 13 nét & Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phii quy dinh vé dau tu va co
ché tai chinh d6i véi hoat dong khoa hoc va cong nghé. Binh quin hang nim, dau tu ngin sach nha nudc
cho hoat dong khoa hoc va cong nghé véi mirc kinh phi vao khoang 1,4 - 1,85% tong chi ngan sach nha
nuéc, chiém tir 0,4 GDP dén 0,6 GDP.

Theo béo céo cua B6 Khoa hoc va cong nghé ngan sach nha nudc dé phat trién khoa hoc va céng nghé duoc
phan cép: Ngan sach trung wong thudng chiém ty trong tir 70-75% va ngan sach dia phuong chiém ty trong
25- 30%

Ngén sach thanh phd H6 Chi Minh chi cho KH&CN giai doan 2011 — 2016 14 5.783,6 ty dong chiém ty 1¢
trung binh 2,06% so v&i tong chi ngan sach ctia thanh pho tuong duong mirc 2% duoc quy dinh trong Luat
KH&CN; Chi cho sy nghiép KH&CN la 1.155,2 ty dong, tang déu hang nam va chiém trung binh 19,97%
so voi tdng chi ngan sach thanh phd cho KH&CN (trong do, chi cho nghién ciru khoa hoc chiém 7,81%);

Chi cho dau tu phat trién 1 4.628,4 ty ddng, chiém trung binh 80,03% so v&i téng chi ngan sach thanh phd
cho KH&CN. S6 liéu dugce thé hién qua cac bang sau:
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Bang 1. Sé liéu dau tw tir ngén sach thanh phé cho Khoa hoc va cong nghé.
PVT: Triéu dong
Tong giai
STT | Chitiéu 2011 2012 2013 2014 2015 doan 2011-
2016

Tong chi
cho hoat
dong
KH&CN
Chi s
nghi¢p
nghién
cuu
khoa
hoc

Chi dau
tw phat
trién
KH&CN
Tong chi
ngan
sach dia
phuong
Ty lé
(%) chi
cho hoat
dong
KH&CN
tinh trén
téng chi
can ddi
ngan
sach dia
phuong
(3=1:2)

702.900 677.242 1.315.431 | 1.746.485 | 1.341.452 | 5.783.510

132.643 201.994 205.253 244.110 371.234 1.155.234

570.257 475.248 1.110.178 | 1.502.375 970.218 4.628.276

57.418.074 | 65.045.985 | 62.305.441 | 41.979.337 | 54.615.928 | 281.364.765

1,22% 1,04% 2,11% 4,16% 2,46% 2,06%

Nguon: S¢ Khoa hoc va Cong nghé Thanh phé Ho Chi Minh.

Bang 2. Ty 1é % chi cho linh viec Kinh té tai chinh trén téng chi cho hoat dong KH&CN ‘
Don vi tinh:triéu dong
STT Chi tiéu 2011 2012 2013 2014 2015

Téng chi cho hoat
dong KH&CN

Tong chi cho linh vic
Kinh té - Tai chinh 1.395 2.645 3.518 3.005 3.425
Ty 1€ (%) chi cho hoat
dong KH&CN linh

3 | vuckinh té - Taichinh | 0.198% 0.39% 0.267% 0.172% 0.255%
trén tong chi KH&CN
(3=211)

702.900 677.242 1.315.431 | 1.746.485 | 1.341.452

Nguon: S¢ Khoa hoc va Cong nghé TP.HCM
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Dbi v6i hoat dong san xuat kinh doanh thong thuong 1a khi danh gia két qua hoat dong thuong danh gia
trén nhiéu mat, nhung khi xét d&én loi nhuén thi loi nhuan dat dwoc sau khi trir di tit ca cac phi cho hoat
dong kinh doanh thi dugc xem 1a hiéu qua. Theo quan diém cua tac gia “Loi nhudn trong nghién civu khoa
hoc khéng thé dem so sanh va dap dung nhu loi nhudn trong kinh t¢” Do vay, tinh hinh chi NSNN n6i chung
cho NCKH dbi voi linh vuc Kinh té - Tai chinh thi van d& cin phai xét dén sy ing dung, nghiém thu cac
san pham nghién ctru khoa hoc cua linh vuc nay vao thuc t& va loi ich xa hoi dem lai tir cac két qua nghién
ctru, d6 chinh la Mirc do ung dung két qua nghién cuu khoa hoc” . Sb liéu dugce thé hién qua cac bang sau:

Bang 3. S6 liéu dé tai linh vuc Kinh té - Tai chinh qua cdc nam.
bvt: 1000 dong

Nam 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
S0 lugng 6 4 11 9 7 15 9

dé tai

Kinh phi | 1.395.00 3.425.00 | 6.049.00 | 4.504.00
cap 0 2.645.000 | 3.518.000 | 3.005.000 0 0 0

Nguon: S¢ Khoa hoc va Cong nghé TP.HCM.

Theo céc s liéu c6 thé thay dugc s6 luong dé tai linh vire nay qua cac nam va két qua san pham ciing nhu
muc d§ ung dung cia linh vuc nay.
Bang 4 So luong dé tai va mirc do ving dung linh viee Kinh té - Tai chinh

S luong Mirc d6 ting dung
Nim Pé tai San pham Thuc té C4 tinh chat ly thuyét
NCKH nghién ciru ( chwra dugc ap dung)
2011 6 18 1 11
2012 4 20 2 8
2013 11 66 19 18
2014 9 49 5 18
2015 7 50 8 14
2016 15 111 15 15
2017 9 69 0 15

Nguon: S¢ Khoa hoc va Cong nghé TP.HCM
Theo s lidu trén c6 thé nhan thay sO luong dé tai nghién ctru khoa hoc dang ky hang niam ting giam khong
déu qua cac nam, ndm 2012 s lugng dé tai dang ky giam 33% so v6i nam 2011, ndam 2013 tang vot den
175% so v&i nam 2012, va dén nam 2017 da giam 40% so v6i nam 2016. S6 11eu trén cho thay rang, sd
luong dé tai thudc linh vire nay khong tang déu qua hang nam c6 thé do nhiéu nguyén nhén. Néu xét trong
ndm 2013 thi san pham nghién ctru 14 66 san pham nhung mirc do ung dung thyc té 1a 19 san pham. Tuong
tu néu xét trong ndm 2016 thi san pham nghién ctrula 111 san pham nhung mirc d¢ mg dung thyc té1a 15
san phim va nam 2017 thi 69 san pham mirc d tng dung thuc t& khong c6 san pham nao tng dung.
S6 liéu dugc thé hién qua dd thi sau:
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BANG SO LIEU MUC PO 'NG DUNG SAN PHAM NGHIEN
CU'U KHOA HOC

Mirc dé ting dungthucté Mirc dé tng dung Iy ludn

—+—5an pham nghién ciru khoa hoc

111
69
50
20
18 18 4 15 15
11 s E:
ik 7 5
< ur
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hinh 3 Maike dé vmg dung san pham nghién ciru khoa hoc

Nguon: S¢ Khoa hoc va Céng nghé TP.HCM
Qua s6 liéu biéu d6 ching ta déu thiy dugc nim 2012 sb lugng dé tai linh vuc Kinh té - X4 hoi dang ky
chi c6 4 dé tai, giam 33% so v6i nam 2011 , nhung san pham nghién ctru khoa hoc dat duge ¢ nam 2012 1a
20 san pham tang 19% so voi nam 2011; tuy s6 luong san pham nghién ctru & muc do ung dyng ly luan
giam va mirc d6 img dung thyc té ting 100% (1 san pham) so v6i nam 2011 nhung néu xét vé sy dau tu
ngan sach (dau va0) vao nam 2012 (2.645 ty dong) tang 89.6% so v6i nam 2011 (1.395 ty ddng), thi két
qua san pham dat dugc (dau ra) chi dat & mot ty 18 rat thap.

Bdng 5 Mikc kinh phi cdc dé tai vmg dung/khéng irng dung qua céc nam .
Don vi tinh: ngan dong

Nam
Mirc KP du tr Nam 2011 | Nam2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017
Dé tai drge teng dung thie té - - - 910.000 -
Dé tai khéng dirge g dung 90.000 $90.000 - 3.943.000 | 2.810.000
D¢ tai chira dirgc g dung 1.305.000 2928000 | 3.005.000 | 2.515.000 | 2.106.000 | 1.694.000
Téng mirc diu fw 1.395.000 - | 3.515.000 | 3.005.000 | 3.425.000 | 6.049.000 | 4.504.000

Nguon: s6 liéu tai S& Khoa hoc va Cong nghé TP.HCM
Nam 2013 ty I¢ dau tu cua ngan sach (dau vao) chi ting 33% (3. 518ty dong) so véi nam 2012 (2.645 ty
dong) nhung sé lugng san pham nghién ciru khoa hoc tang hon gip d6i so voi nam 2012 (66 san pham)
va mirc d6 tng dung Iy ludn & mirc d6 ung dung thyc té ting cao hon nhiéu so v6i nam 2012. Nhung ty
Ié nay khong ting déu qua cac nam tiép theo nhu dinh hudng, cu thé khi so sénh s liéu cua nam 2016 va
nam 2013, chung ta thay dugc mét ty Ié giam rd rét gitta dau vao va dau ra cua sy dau tw ngan sach vao
linh vuc kinh té - xa hoi, ndm 2013 mirc dau tu ngan sach dat 2.645 ty déng nhung nim 2016 mirc dau tu
ngan sach ting 128% (6.049 ty ddng) so véi nam 2013, tuy sb lwong san pham dat dugc ting gan gip doi
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s0 véi nam 2013 nhung mirc @6 tng dung Iy luan giam 20% va mirc 6 ung dung thuc té giam 27% so
Vv6inam 2013.

Theo s6 lidu trén, mirc dau tu kinh phi d6i v6i linh vyc kinh té - tai chinh chua dwoc ing dung cao xap xi
bang mirc tong dau tu kinh phi, cling nhu dé tai khong duoc tmg dung co chiéu huéng tang va cao nhét vao
nim 2016. Piéu nay da cho thiy, hiéu qua kinh té tir cac dé tai nghién ctru linh vurc kinh té - tai chinh 1a rat
thap s0 v6i mirc dau tu tir ngan sach.

S6 lugng dé tai chua tmg dung duoc tai thoi diém nghiém thu dé tai thi liéu rang dé tai da khong Gmg dung
dugc ndm 2011 thi nam 2015 ¢6 con phl hop véi thyc tién nita hay khong thi tac gia chua thé két luan, vi
trén 1y thuyét san pham khoa hoc Van c6 tinh ké thira cho cac nghién ciru sau. Vi s0 liéu trén So khoa hoc
va cong nghé can xem xét lai yéu té dau vao khi dugc cap kinh phi nghién ctru khoa hoc, can phai xay dung
tiéu chi khi cap kinh phi nghién ctru khoa hoc Iinh vuc kinh té tai chinh noi riéng va cac linh vuc khac ndi
chung d¢ tranh lang phi ngan sach nha nudc va pht hop vai sy phat trién kinh té hi nhap cta Viét Nam.

4. THUC TRANG THU CHI NSNN THANH PHO HO CHi MINH 2017-2018 TRONG BOI
CANH TU CHU TAI CHINH THEO CO CHE PAC THU

Bdng 6 Thu chi NSNN ndam 2017-2018 ciia Thanh phé H6 Chi Minh

Pvt: ty dong
Chi ticu Nam 2017 | Nam 2018 Dy kién 2019
I, Thu can d6i Ngan séch 345.002 367.653
Thu noi dia 218.104 235.152 390.125
Thu vé dau thd 16.865 24.400
Thu Hai quan 109.042 108.000
I1, Chi Ngén sach 53.756 65.341
Chi d4u tu phét trién 22.207 19.923 80.870
Chi thuong xuyén 33.680 40.784
Chi sy nghiép khoa hoc, cbng nghé 512 756

Nguon: Cuc Thong ké TP.HCM va tac gid wéc lwong 2019
Nim 2018 1a nim dau tién thanh phd Ho chi Minh thuc hién co ché tu chi tai chinh nén tinh hinh thu
NSNN cuy thé Thu cin dbi Ngan sach Nha nudc nim 2017 1a 345.002 ( ty ddng) va nam 2018 13 367.653
(ty ddng). So voi 2017 ndm 2018 ting nhe. Trong co cdu thu NSNN cua Tp. HCM thi thu NSNN tur cac
dbi tuong chiu thué tiéu thu dic biéc co gia tang dang ké va chiém ty trong l6n trong co cAu thu NSNN.
Xét vé chi NSNN tai dja phwong, chi dau tu phat trién nam 2018 la 19.923ty dong c6 giam so véi nam
2017 1a 22.207 ty dong trong khi d6 chi thuong xuyén nam 2018 1 40.784 ty dong tang déng ké so voi
nam 2017 1a 33.680 ty dong va dang chu trong co cau chi thi chi sy nghiép khoa hoc, cong nghé 1a c6 gia
tang day la diéu can xem xét cu thé trong bi canh hién nay caa TP. HCM.
Qua day cho thdy xu hudéng mé rong doi tugng chiu thué tiéu thu dac biét 1a pht hop véi dinh huéng
trong co cau thu va van dé dat ra 1a can c6 19 trinh. Tuy nhién, xét vé tong chi NSNN tang trong d6 c¢6 chi
su nghiép khoa hoc, cong nghé 1a tiép tuc gia ting déy 1a diéu cAn xem xét cu thé trong bdi canh hién nay
cia TP. HCM qua mot ndm trién khai co ché, chinh sach dic thi phat trién TPHCM

5. GIAI PHAP DE XUAT

Nhu vay qua viéc phan tich & trén dat ra cac van dé co méi quan hé voi nhau (1) viéc s dung chi NSNN
cho nghién ctu khoa hoc dbi vai linh vuc kinh té - tai chinh 1 chua hiéu qua théng qua mot sé dé tai
khong g dung vao thyc tién gay Iang phi cho NSNN; (2) tong chi NSNN cua thanh phé tiép tuc ting
nim 2018 va nam 2019 tiép tuc ting. Néu xét nim 2018 thi chi sy nghiép khoa hoc, cdng nghé 1a tang gan
20-30% so Vvéi cung ky; (3) trong bi canh thyc hién co ché dac thu caa Tp. HCM con gap nhiéu kho
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khin trong d6 vé NS vi day 1a van dé méi chua c6 tién 1¢ trong ca nuéc nhu TP.HCM vé co ché dic thi va
VGi chu truong gia ting thu hat nhén tai, chuyén gia, nha khoa hoc va mot s6 vin dé khac lién quan dén
NS thi thanh phd ciing can tang thém vé chi NS gay &p luc 1én téng chi NS cua thanh phd H6 Chi Minh
trong khi d6 tong thu NS cua thanh phd so véi cac ndm trudc chi con lai mot phan sau khi nop vé Trung
uong theo quy dinh.

Hang nam, méc du dau tu ngan sach nha nude cho khoa hoc va cong ngh¢ da c6 tang nhung van chua dap
mg du voi nhu cau phét trién trong xu thé moi, ddy manh cac hoat dong nghién ctru, d6i méi khoa hoc
cong ngh¢ nhu hién nay; viéc phan bd ngan sach nha nudc dé phat trién khoa hoc va cong nghé con phén
tan, dan trai, thiéu tap trung, thleu muc tiéu ru tién, chua dam bao theo nhiing tiéu chi rd rang, thiéu co ché
minh bach; hiéu qua s dung ngudn luc dau tu tir ngan sach nha nudc cho khoa hoc va cong nghé con thap
d01 v6i linh vuce kinh té - tai chinh. Boi hién nay chua xay dung dugc mét co ché thyc su phu hop, tir do de
gan két phan b6 ngan sach nha nudc cho cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé voi cac yéu cau va nhiém vu
cu thé vé cac san pham khoa hoc va cong nghé ma cac don vi nghién ctru can thyc hién. Qua phan phan
tich thuc trang trén cho thdy c6 hai nguyén nhan chu yéu vira khiach quan va chu quan.

Thir nhdt, nguyén nhan chu quan 12 trong qua trinh thyuc hién cac chu truong ciia Nha nude vé phat trién
khoa hoc cong nghé néi chung va linh vuc kinh té - tai chinh néi riéng con nhiéu bat cép trong trién khai
vé cac van ban hanh chinh trong d6 dic biét 1a viéc phan bd ngan sach ctia Thanh phd vé cho dén So Khoa
hoc va Cong nghé, tir S& Khoa hoc va Cong nghé giai ngan dén cac don vi chi tri dé chuyén dén chu nhiém
dé tai nghién ctru 1a mot qua trinh xuét phat tir nguyén nhan cham tré ké hoach ngan sach hang nim lam
anh huong dén viéc nghién ctru khoa hoc dudi goc dd quan l)'/,

Thir hai, nguyén nhan khach quan 1a mot sé don vi cham tré trong qua trinh dang ky céc san pham nghién
ctru khoa hoc va quy trinh xét duyét, tham dinh, giai ngan... con nhiéu bat cap vé vin ban chong chéo, hanh
lang phap 1y chua dong bd. Trong mot sd truong hop, ngudn chi cho KH&CN khong thyc hién hét nhung
cling khong thé diéu hoa cho cac nhiém vy chi khac ¢6 tinh wu tién cap bach hon, din dén viéc phai chuyén
nguodn sang linh vyc nghién ctru tai S& Khoa hoc va Cong nghé.

Theo dinh huéng, muyc tiéu, nhiém vu khoa hoc va cdng nghé chii yéu giai doan 2016 — 2020 ké hoach
trién khai thuc hién chuong trinh hd tro tmg dung, chuyén giao tién bd khoa hoc va cong nghé vé nong
nghiép thtc déy phat trién kinh té - x4 hoi nong thon trén dia ban Thanh phd Hb Chi Minh giai doan 2016
—2025. Tac gia dé xuét cac giai phap nham giai quyét cac ton tai trong nghién ctru khoa hoc déi véi linh
vuc kinh té- tai chinh dué6i goc d6 tai chinh gép mot phan vé quan 1y chi NS trong bdi canh thanh phd tur
chu tai chinh

Giai phap 1: Tiép tuc kién dinh theo dinh huéng chu truong nghién ctru khoa hoc cia Pang va Nha nudce
dap g nhu ciu xa hoi, hiéu qua kinh té va loi ich x4 hoi trong thoi ky méi

Xay dung chuong trinh nghién ciru khoa hoc va cong nghé trong diém va cac dinh hudng nghién ciru khoa
hoc d6i v6i Tai chinh - Ngan hang - Bao hiém; Thuong mai; Du lich; Vén tai, cang va kho béi; Buu chinh,
vién thong, théng tin va truyén thong; Kinh doanh tai san bat dong san... voi myc tiéu tranh sy lang phi vé
ngan sach dau tu dan trai cho NCKH trong bdi canh tham hut NSNN cang tang va nham phuc vu lgi ich
kinh té x4 hoi thong qua cac san pham nghién ctru khoa hoc dugc ng dung thyc té dap ing nhu ciu xa hoi
theo hudéng d6i méi cong tac quan 1y tai chinh, tuyen dung, bé tri, danh gia va b6 nhiém can bo KH&CN
theo hudng giao quyén tu chu cao cho thu truéng t6 chirc KH&CN, khuyén khich va tao diéu kién cho cac
t6 chirc, c4 nhan thuc moi thanh phan kinh té tham gia nghién ctru khoa hoc va d6i méi cong nghé. Thuc
day mbi lién két ba bén giita nha khoa hoc, t6 chirc KH&CN - doanh nghiép - nha nuéc.

Giai phap 2: Tiép tuc d6i méi phuong thirc dau tu trong nghién ctru khoa hoc céng nghé linh vyc kinh té -
tai chinh

Tiép tuc diéu chinh co ciu trong du toan chi ngan sach nha nudc cho khoa hoc céng nghé phii hop véi
nang luc va dinh huéng phat trién phat trién khoa hoc céng nghé noéi chung va linh vuc kinh té - tai chinh
noi riéng phu hop véi dinh hudéng co céu dong gop cua cac nganh, linh vyc vao GDP qudc gia, dam bao
dung muc dich, tranh dan trai. Giao quyén chu dong cho cac nganh, dia phuong va gin trach nhiém vé hiéu
qua str dung v6i trach nhiém cua thi trudng cac to chirc truc tlep sir dung ngan sach; Trién khai thyc hién
co ché hop tac cong tu dong tai trg (PPP), thuc hién cac co ché chinh sach dé huy dong ngudn von xa hoi
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va cac ngudn von nude ngoai dau tu cac san pham co loi thé, c6 tiém ning phat trién va c6 kha ning dan
dat chuyén db6i co cdu san xuét trong cac nganh, dia phuong.

Hién nay can thi diém thanh 1ap quy dau tw KH&CN véi sy tham gia ciia cac truong dai hoc, vién nghién
clru, cac nha khoa hoc, nha nudc va doanh nghlep nham thwong mai héa san pham KH&CN va Phat trién
mang ludi cac t6 chirc xuc tién lién két giita vién nghién ctru, trudng dai hoc voi doanh nghiép. Xay dung
md hinh phong thi nghiém phdi thudc, nhém nghién ctru hdn hop vién nghién ciru - truong dai hoc - doanh
nghiép.

Giai phap 3: Tiép tuc d6i mdi vé& co ché tai chinh trong tu trong nghién ciru khoa hoc cong nghé linh vuc
kinh té - tai chinh

Trong bdi canh thue hién co ché dic thu cua Tp. HCM con gap nhiéu kho khan vé tai chinh nhung mot
sO VAN dé can giai quyét cap bach cho Thanh phd ciing can ting thém vé chi NS giy ap luc 1én tong chi
NS ciia thanh phd Ho Chi Minh. Trong khi d6 ty 1& thu ngan sach dugc giir lai ctia Tp.hem giai doan 2017-
2020 con khoan 18% so v&i 23% sb tién nay twong dwong hang ngan ty ddng hang niam. Bén canh do,
tong mirc dau tu hai tuyén metro Tp.hcm ting it nhit 52. 000 ty dong va Tp. HCM bi dé nghi hoan ngén
sach 26.000 ty ddng boi Thanh Tra Chinh Phu.

Hién nay phan bo ngin sach nha nuéc ciia Thanh phéd cho muc tiéu phat trién hoat dong khoa hoc va cong
nghé theo Quyét dinh 2953/QB-UBND ngay 07 thang 6 nim 2016 ctia Uy ban nhan dan Thanh phé va mac
quy dinh cua Luét Khoa hoc va Cong ngh¢, trong do, chi sy nghiép khoa hoc 1a 1.440.346 tricu dong, téng
déu hang nam va chiém 23%; chi dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé 1a 4.777.987 triéu dong chiém
77% so v&i tong chi ngan sach thanh phd cho khoa hoc va cong nghé.

Do vay, tiép tuc sir dung chi NSNN' cho hoat dong NCKH theo dung dinh hudng chién lugc, tuy nhién
cin day manh co ché giao quyén tu chu, ty chiu trich nhiém, thyuc hién co ché khoan kinh phi dén san
pham cubi ddi v6i nhiém vy khoa hoc cong ngh¢ cac san pham duoc sir dung vao thuc tién, dap tng nhu
ciu xa hoi; mo rong viée tim kiém va trién khai thue hién cac nhiém vu nghién ctru theo hinh thirc hop tac
song phuong va da phuong véi cac nude cé nén khoa hoc phat trién dé tiép can cong nghé hién dai va thu
hut kinh phi ddu tu tir nuc ngoai cho khoa hoc cong nghé; xay dung cac qui nghién ctru khoa hoc dbi véi
cac thanh phan kinh té nhdm giam 4p lyc chi tir NSNN va ting hiéu qua chi tir tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém cua céc t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan

Tir thyc té cho thiy dé ting cudng ngudn lyc dau tu cho KH&CN, linh vyc Kinh té - Tai chinh thi S¢

KH&CN TP.HCM cén phai ¢ nhitng khuyén khich dau tu ciia cac doanh nghiép cho KH&CN, khong chi
dwa chi yéu vao NSNN nhu thoi gian qua, nhat 1a trong bbi canh Tp. HCM dang c6 chu truong gia ting
thu hut nhan tai, chuyén gia, nha khoa hoc... tranh lang phi nhan tai, ngudn nhén lyc xa hdi thi Thanh phd
cling can c6 tang thém vé chi thudng xuyén viéc ndy sé gy ap luc 1én tdng chi NS thanh phé trong khi
thu NSNN ¢6 xu huéng cham lai, bén canh d6 viéc xem xét dénh gia cac tiéu chi dau vao nghién ctru khoa
hoc tranh viéc 1ang phi NS va giam dan muc do phu thudc tir chi tir NSNN cho mét s6 san pham nghién
ctru khoa hoc khéng tmg dung duogc vao thuc té.

Giai phap 4, Hoan thién cong tac kiém soat chi NSNN va tiéu chi danh gia hiéu qua chi NSNN cho NCKH
trong linh vue kinh té- tai chinh
Tang cudng kiém soat chi NSNN cho NCKH 1a d6i m&i co ban, toan dién, dong bo tb chirc, hanh lang phép
ly, co ché quan 1y, co ché hoat dong khoa hoc va cong nghé, tang dinh mirc chi, bd sung va mé rong noi
dung chi, don gian hoa thu tuc héa don, ching tir tai chinh phu hop véi dac thu hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Ap dung chinh sach dau tu cho to chuc khoa hoc va cong nghé dya vao hi¢u qua hoat dong va két
qua dau ra.

Hién nay viéc danh gia hiéu qua ctia mot san pham nghién ciru khoa hoc 14 chua cy thé va chi dimg goc do
mirc d9 (mg dung duoc hay khong. Tuy nhién, xét vé goc do kinh té can d6i NSNN thi viéc chi NSNN dé
phuc vu cho kinh té xa hoi tir d6 tang ngudn thu cho NSNN, nhung dudi goc do khoa hoc thi cin xem xét
hai yéu té: (1) hiéu qua kinh té ctia cic san pham NCKH linh vuc kinh té tai chinh 1a mirc d6 déng gop
vao tang trudng (GDP); (2) loi ich xi hoi dat dugc nhu thé nao tir san pham NCKH duogc g dung. Loi
ich xa hoi dat duoc tir san phdm NCKH & hai dang, vo hinh 14 sy ting gia ting thém nhu ciu séng va hitu
hinh 1a ting gia ting thém vé& gia tri.

San pham KH&CN ludn d6i méi, sang tao, nhiéu san pham méi nhung chwa c6 quy chun, tiéu chuan quy
dinh vé chat lugng nén co quan nha nude lung tng trong qua trinh xem xét, cap phép luu hanh khién cho
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san phém dén tr KH&CN cham duoc dua ra thi truong anh huong rat nhiéu dén hiéu qua cua san ph?im
trong thoi diém 4p dung.

Giai phap 5, Xy dung co ché, hanh lang phap Iy dé hinh thanh va dinh huéng phat trién thi truong
KH&CN va doanh nghlep KH&CN theo mo hinh tién tién phat trién san pham cong nghé cao wu tién dau
tu ciia Thanh phd giai doan 2016 - 2020 tdm nhin 2025
X4y dung cac chinh sach va co ché hd tro phat trién va phat huy tiém lyc cia cac t6 chirc KH&CN trén dia
ban thanh phé xdy dung dé an dao tao chuyén gia cac nganh trong diém ciia Thanh phd; tim kiém cac mo
hinh, co ché hop tac quoc té trong hoat dong nghién ciru phat trién va hoan thién lai co ché chinh sach cua
Thanh phd nham ting do uu tién dau tu cho cac nghién ciru phat trién san pham, céng nghé gin V01 cdc san
pham chu Iy, nang cao tlem luc khoa hoc va cong nghé ctia thanh phd duoc ting cuong va phat trién. Theo
mo hinh tién tién phat trién san pham cong ngh¢ cao Thanh pho la da thanh 1ap mot s6 mo6 hinh KH&CN
manh va dau tu co s& vat chét, trang thiét bi dat trinh do tién tién trong khu virc Pong Nam A dé nang cao
ning lyc nghién ctru, 1am chu va sang tao cong nghé mai, cong nghé cao, dién hinh la: Céng vién phan
mém Quang Trung.

DPé nang cao hiéu qua thi thanh phd can phai c6 chinh sach manh mé& khuyén khich doanh nghiép ngoai
nha nuéc thanh 1ap va st dung quy phat trién khoa hoc va cong nghé tao ngudn luc diu tu d6i méi cong
nghé. Khuyén khich doanh nghiép trich 14p quy phat trién khoa hoc va cong ngh¢ chinh la khuyén khich
doanh nghiép tang cuong dau tu cho cac hoat dong nghién ctru phat trién, hoat dong d6i mdi cong nghé
bang chinh ngudn vén cua doanh nghiép va cac san pham khoa hoc va cong nghé cua cac doanh nghiép
KH&CN dugce vu tién trong viée xet thau, Iya chon tir cac dy an ddu tu hodc dy 4n mua sdm st dung ngén
sach nha nudc dap ung chat hrong, gi4 ca canh tranh so v4i san pham cta cac doanh nghiép nuéc ngoal

Thong qua thuc day phat trién moi lién két gitra vién nghién ctru, trudng dai hoc véi doanh nghiép nham
thwong mai hoa san phdm KH&CN, ddy manh hd trg thwong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé, tai san tri tué, phat huy nang luc khoa hoc va cong nghé cua cac t6 chirc va chuyén gia
khoa hoc va nang cao hiéu qua sir dung co s¢ vat chit ctia cac to chirc hoat dong khoa hoc va cong ngh¢
dugc dau tu tir ngan sach su nghi€p khoa hoc cong ngh¢ thanh phé; thiic day hoat dong nang cao nang suét,

chat luong va dao tao nhan lyc vé nang suét chat luong cho cac doanh nghiép; phat trién nhanh va dong bo
céc to chirc trung gian cua thi truong KH&CN

Dinh huéng manh hinh thanh sy lién két chit ché giita cac co quan nghién ctru vdi cac nhom doanh nghiép,
nhét 1a trong cac nganh trong diém; diy manh thyc hién co ché du thau nhiém vy KH&CN va co ché
khoan dén san pham cudi cung; hoan thién co ché dau tu cho nghién ciru v6i hoat dong chuyén giao két
qua theo co ché thi truong va d4y nhanh thyc hién ap dung co ché thi trudng trong cung Umg cac dich vu
cong, dich vu ha tAng vé KH&CN. Phat trlen mang luéi cac t6 chirc xtc tién lién két gitra vién nghién ciru,

truong dai hoc voi doanh nghiép. Phat trién manh hinh thirc doanh nghiép dat hang nhiém vu KH&CN cho
vién nghién ctlru, truong dai hoc thyc hién. Pon gian hoa quy trinh va thu tyc, giam thoi gian va chi phi
trong thyc hién tha tuc hanh chinh; ning cao chit lugng dich vu hanh chinh cong trong viéc quan 1y va thuc
hién nhiém vu KH&CN.

6. KIEN NGHI

Thanh phd cAn quan tim phat trién vé& khdi nghiép sang tao trong nghién ctru KH&CN théng qua cac co
ché chinh sach khuyén khich doanh nghiép tham gia du tu vao hoat dong khoi nghiép cuia thanh phd. Hoan
thién cac chinh sach dao tao nguén nhan lyc chit lugng cao phuc vu KH&CN va can quan tam nhiéu hon
trong viéc dao tao, tap huén nhén lyc khoa hoc va cong nghé dac biét 1a d6i ngii cong chirc, vién chirc truc
tiép lam cong tac quan 1y, nghién ciru. Tiép tuc ¢d chinh sach théng thoang vé cac hinh thirc d4u thdu vén
hanh theo co ché thi truong. Béy manh thuc hién co ché dau thiu nhiém vu KH&CN va co ché khoan dén
san phdm cudi cting; hoan thién co ché dau tu cho nghién ciru voi hoat dong chuyén giao két qua theo co
ché thi truong va déy nhanh thyuc hién ap dung co ché thi truong trong cung tng cac dich vu cong, dich vu
ha tﬁng vé KH&CN. Pinh hudng manh hinh thanh sy lién két chit ché gilia cac co quan nghién ctru voi cac
nhom doanh nghiép, nhat 14 trong cic nganh trong diém.
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LOI CAM ON

Téc gia xin trin trong cam on dén tap chi khoa hoc trudng Dai hoc cong nghiép Tp.HCM, tap thé ban
bién tap, cac nha khoa hoc tham gia phan bién gop y lam hoan thién thém mot sb van dé khoa hoc va thuc
tién vé nodi dung bai bdo, Cam on su quan tam cua cac doc gia vé bai bao nay.
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