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Tém tit. Qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té va thu huat dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) da mang lai
cho Viét Nam nhiéu két qua kha quan trén cac mat: xuat khau, nop ngan sach, chuyén giao cong nghé,
giai quyet viéc lam, goép phan cai thién can can thanh toan va gop phan hoan thanh cic muc tiéu, nhiém
vu ciia K& hoach phat trién kinh té-xd hoi cua dat nudec.

Bai viét phan tich cac khia canh phap ly cua Hop dong BCC ¢ Viét Nam theo quy dinh tai Luat dau tu,
qua trinh dp dung thuc hién Hop dong ‘nay, nhing. diém thuan loi cing nhu nhing bét cap con ton tai
trong quy dinh cta phap luat dé tir 46 d& xuit mot sé kién nghi gép phan hoan thién phép luat didu chinh
Hop ddong BCC theo quy dinh cua Luat Pau tu va cac vin ban phap luat lién quan. Chi ra nhitng bét cap
trong qua trinh &p dung hop dong BCC, dé xuit mot sd kién nghi, giai phap nham gép phan hoan thién
phap luat diéu chinh hop dong BCC theo Luét Dau tu.

Tir khoa: Hop dong, BCC, Luat dau tu.

LAW ON BUSINESS COOPERATION CONTRACT (BCC) UNDER INVESTMENT
LAW - THEORETICAL AND PRACTICAL ISSUES

Abstract. More than thirty years since Vietnam officially integrated into the world economy, one of the
clear images showing that integration is the formation and development of the integration policy,
especially. foreign economic policy in Vietnam. Although it has been more than thirty years since the
Law on Foreign Investment in Vietnam took effect in 1988, a series of foreign investment models in
Vietnam have been deployed, including the business cooperation contract model. .

We have gained great economic achievements during the implementation process, but the implementation
of this model also leaves some shortcomings. Therefore, the author decided to study the article: Business
cooperation contract (BCC) under the Investment Law - Theoretical and practical issues.

The paper delves in-depth the aspects of the implementation of this model and gives directions for
completion.

Keywords. Contract,BCC, Law On Investment

1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE HQP PONG HQP TAC KINH DOANH (HQP bONG
BCC)

1.1 Khai niém

Hop ddng 12 hinh thtrc phép 1y thich hop nhit thé hién ban chét cia cac quan hé tai san. Hop dong du thé
hién duéi hinh thirc nao ciing phan anh ban chat cta sy théa thuan, sy thong nhét ¥ chi clia cic bén nham
phat sinh, thay d6i va chim dut cac quyén va nghia vu phap 1y. Hop dong hop téc kinh doanh (hop dong
BCC) la khai niém khong chi dugc phap luat Viét Nam ghi nhan, ma con dugc ghi nhan trong phép luét
dau tu ciia rat nhiéu qudc gia trén thé gioi. V& ban chit, hop dong hop tac kinh doanh la mdt van ban
dugc ky két giita cac nha dau tu (goi la cac bén hop doanh) dé tién hanh dau tu kinh doanh. Trong d6 c6
quy dinh trach nhiém, phén chia loi nhun cho moi bén trong hop dong ma khong thanh 1ap phap nhén
méi, va khi tién hanh hop tac kinh doanh theo cam két trong hop dong BCC céc bén van giit nguyén tu
cach phap 1y cua chinh minh, nhan danh chinh minh dé thuc hién cam két.

Theo Luét Pau tu nim 2020: “Hop dong hop tac kinh doanh 14 hinh thire dau tu duoc ky gitra cac nha diu
tu nham hop tac kinh doanh phan chia lgi nhuan, phan chia san phim ma khong thanh 14p phap nhan”.
Tuy nhién, khai niém trén chua thyc sy chinh xac do hinh thic déau tu theo hop ddng BCC moi 1a mét
hinh thirc dau tu, con hgp dong hop tac kinh doanh vé ban chét n6 van 1a mot hop dong dan sy

© 2022 Trudng Pai hoc Cong nghiép Thanh phé H6 Chi Minh



PHAP LUAT VE HOP DPONG HQP TAC KINH DOANH (BCC) THEO LUAT PAU TU - NHUNG 145
VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN

Luat Pau tu nam 2020 da khac phuc mot mat han ché ciia khai niém hop dong hop tac kinh doanh tai
Luat Dau tr nim 2014. Theo Luat dau tw nim 2020 thi: “Hop ddng hop tac kinh doanh 14 hop dong do
mot hodc nhiu nha dau tu nudc ngoai ky két vai mot hodc nhidu nha dau tu trong nudce (sau dy goi tat 1a
cac bén hop doanh) dé tién hanh déu tu, kinh doanh; trong d6 c6 quy dinh vé quyén loi, trach nhiém va
phan chia ket qua kinh doanh cho mdi bén hgp doanh ma khong thanh lap phap nhan”. Tuy nhién van c6
¥ kién cho riang quy dinh nay ciing chua thuc sy chinh x4c boi chi hudng dén quan hé hop dong giita mot
bén 1a nha dau tw nudc ngoai, mdt bén 1a nha dau tu trong nude, quy dinh nhu vay 1a khong day du.

Nham khic phuc han ché vé khai niém hop dong BCC quy dinh tai Luat Pau tu ndm 2014, Luat Dau tu
niam 2020 quy dinh: “Hop dong hop tac kinh doanh (sau day goi 14 hop dong BCC) 14 hop dong duoc ky
giita cac nha dau tw nham hop tac kinh doanh phén chia lgi nhuan, phan chia sian pham ma khong thanh
1ap t6 chire kinh té”.

Nhu véy, hiéu mot cach khai quat nhat thi hop dong hop tac kinh doanh 13 su théa thuan giira cac nha dau
tu, theo d6, cac bén cung gop von, cing quan 1y kinh doanh, cung phan chia loi nhuan va cung chiu rii ro
trong qua trinh dau tu kinh doanh ma khong thanh 1ap moét phap nhan mai. Con hinh thirc dau tu theo hop
ddng BCC 1a mot hinh thire du tu truc tiép va duoc ky két giita cac nha dau tu theo hop dong hop tac
kinh doanh. Noi cach khac, ddu tu theo hop dong hop tac kinh doanh 14 hinh thire dau tu truc tiép duoc
thuc hién trén co sé hop ddng giao két giita cic nha dau tu nham hop tac kinh doanh, phén chia loi nhuan,
phan chia san pham ma khong thanh 1ap phap nhan moi.

1.2 Pic diém cia hgp ddng hop tac kinh doanh

Hop ddng BCC mang day du cac dic diém cta hop dong noi chung. N6 1a su thoa thuan giita cac bén ky
Kkét, tire 1a su thoa hi€p y chi cua cac nha dau tu. Céc bén tham gia ty nguyén, tu do bay té y chi cua minh.
Céc bén chu thé cua hop dong chu yéu 1a cac chui thé kinh doanh (thwong nhan) va ¢6 nang luc chu thé dé
thuc hién nghia vu theo hop dong. Nguoi dai dién dé ky két hop dong phai 1a ngudi dai dién hop phap cua
cac bén chu thé hop dong. Noi dung ctia hgp dong BCC phu hop voi quy dinh ciia phap luat. Mat khac,
muc dich ctia cac bén trong hop déng nham hudng dén tim kiém loi nhuan, béi 1&, cic nha dau tu chu yéu
Ia cac nha kinh doanh.

Dau tu theo hgp dong BCC 1a mét hinh thirc dau tu truc tiép, duge thiét 1ap trén co s& hop dong, cac nha
dau tu khong chi bo von ma con truc tiép tham gia quan 1y hoat dong dau tu. Hoat dong dau tu nay ludn
phai co su hop tic cua hai hay nhidu nha diu tu véi nhau. Su hop tac nay 1a két qua cua qua trinh thoa
thuan, roi di dén ky két hop dong, moi quyén va nghia vu co ban dugc ghi nhan trén van ban c6 gia tri
phap 1y 1a hgp dong BCC. Khéc véi hinh thirc dau tu thanh 1ap t6 chirc kinh té, dau tu theo hop dong
BCC dugc thyc hién trén co s phap 1y 1a hgp ddng BCC, cac bén hop doanh cung gop von, cung tién
hanh hoat dong kinh doanh, cing hudng loi nhuan theo thoa thuan trong hop dong, dong thoi ciing chiu
nhitng rui ro xay ra trong qua trinh hop tac.

Noi dung quan hé diu tu ctia hop dong BCC bao gém nhiing thoéa thuan thé hién tinh “hop tac kinh
doanh”, d6 1a cac thoa thuan bo von dé cung kinh doanh, ciing chiu rai ro, cung phan chia két qua kinh
doanh. Pay chinh l1a dic thu ciia hop dong hop tac kinh doanh trong sy so sanh vo1 cac hop dong khac
trong thuong mai (& cac hop dong nay, thoi diém chuyén giao rui ro duge cac bén thoa thuén hoac phap
luat quy dinh 1a co sé xac dinh r6 lgi nhuan hay rai ro thude vé mot trong cac bén cta hop dong). Trong
qué trinh dau tu theo hgp ddng BCC, cic nha dau tu sir dung tu cich phép 1y clia minh mot cach hoan
toan ddc lap, mac du trong qué trinh hop tac kinh doanh, cic bén co thé thoa thuén thanh 1ap mot Ban
diéu hanh dé giam sat viéc thuc hién hop dong nhung khong phai 1a dai dién phap 1y cho cac bén hop
doanh.

Chu thé ctia hop dong BCC 1a cic nha dau tu, bao gdm ci nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc
ngoai. S6 lugng chu thé trong ting hop dong ciing khong gi6i han, chu thé ciia hop ddng c6 thé bao gdbm
hai hodc nhleu nha dau tu cing cd quan h¢ hop tac kinh doanh v6i nhau, tiy vao quy md cua dy an cling
nhu nhu ciu, kha ning va mong mudn ciia cac nha dau tu. bay la dac diém phén biét hop dong BCC voi
cac hop ddng khac trong hoat dong thwong mai nhu hop ddng mua ban hang hoéa, hop ddng cung tng
dich vu, nhitg hop ddng nay thuong chi c6 su tham gia cia hai bén.

Muyc dich cua cac bén tham gia hop déng BCC 1a nham thyc hién viée hop tac kinh doanh tim kiém loi
nhuén théng qua hop dong ma khéng thanh 1ap phap nhan méi.
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2. PANH GIA QUY PINH VE HQOP PONG HOP TAC KINH DOANH (BCC) THEO
LUAT PAU TU NAM 2014 VA GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN PHAP LUAT
PIEU CHINH HQP PONG HQP TAC KINH DOANH (BCC)

2.1 Panh gia quy dinh vé Hop dong hop tac kinh doanh (BCC) theo Luit Pau tu 2014

2.1.1 Uu diém trong quy dinh vé Hop ddng hop tac kinh doanh (BCC) theo Luat Pau tu 2014

Sau gan muoi 1am nam ké tir khi Viét Nam gia nhap t6 chirc thuong mai 16n nhat thé giéi WTO vao ngay
7-11-2016, Luat dau tu nam 2014 dugc dua vao ap dung thuc tién nhung c6 nhitng nut that, nhitng quy
dinh chua thét sy r6 rang. Luat dau ‘tu nam 2020 ra doi voi nhimg quy dinh mdi, cu thé rd rang hon, cling
nhu quy dinh vé viéc mé rong quyen tu do dau tu dé thu hat dau tu nude ngoai vao Viét Nam. Luat dau
tu ndm 2020 c6 nhiing budce thay ddi tién bo thong thoang hon so véi luat dau tu 2005. C6 thé ké dén mot
s6 diém thuan loi ma Luat Pau tu d3 mang lai cho cac nha diu tu ciing nhu gbp phan gia ting hiéu qua
quan 1y nén kinh té ciia Nha nudc, dwa nén kinh t& Viét Nam phat trién vuot bac trong nhirng nim qua, d6
la:

- Khéng con quy dinh tich biét dau tw truc tiép va dau tw gidn tiép: Luat Dau tu nam 2020 sir dung khai
niém “PAu tw kinh doanh” dé thay thé hai khai niém trude day 1a “Pau tw truc tiép, dau twe gidn tiép”
(Ludt Pau t nam 2014). Viéc phan tach giita hai dinh nghia nay trén thuc té gdy anh huong t6i sy tu do
kinh doanh cua cac nha dau tu. Trong nhiéu trudng hop, mot nha dau tu c¢6 thé vira gop von quan 1y, vira
¢6 thé mua c6 phiéu, ching chi quy tir trung tdm chtng khoan, khi d6 viéc phan chia nay lam cho viéc
quan 1y, s& hitu cua ho trd nén phuc tap khi phai tach bach giira dau tu gian tiép, dau tu truc tiép mac du
day chi 1a cach thirc dau tu ctia nha dau tu dé kiém loi nhuan.

- Quy dinh cu thé cic hoat dong ddu tw kinh doanh bj cdm: Cu thé, theo Luat Dau tu nim 2014, linh
vuc cam dau tu mang tinh chét chung chung, khong rd rang dé gay nham 1an cho cac nha dau tu nhu:
phuong hai dén qudc phong, an ninh, quéc gia ..... Nhung theo Luat Dau tu ndm 2020, chi cdm hoat dong
déu tu kinh doanh dugc liét ké tai Luat, cu thé 12 6 hoat déng diu tw kinh doanh dugc quy dinh tai Luat
PAu tu nam 2020. Vi viée quy dinh cu thé tai Luat, cac nha dau tu c6 thé tim hiéu truc tiép ma khong
can phai thong qua nhiéu vin ban phap luat khac. Pay dugc coi 1a quy dinh tién b, khang dinh “Nha dau
tu co quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phéap luat khong cAm”
Bén canh do6, lién quan dén nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, Luat Dau tu nim 2020 d3 quy dinh dé
liét ké hang loat nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Pay 1a quy dinh giup nha du tu tim hiéu
ludn duge cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Viét Nam thay vi trudc day nha dau tu phai di tim
hiéu cac vin ban chuyén nganh khac ngay budc diu c6 nhu cau tim hiéu cac quy dinh vé phap luat dau tu
tai Viét Nam. Quy dinh nay cling s& gop phan dwa ra quy dinh 5 rang vé linh vuc dau tu c6 diéu kién tai
Viét Nam tranh cic cach hiéu khac nhau cua nguoi thi hanh, ap dung lut. Gop phan tao ra mot moi
truong kinh doanh thong thoang nham thu hut t6i da nhu cau diu tu cta nha dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam.

- Quy dinh r6 vé nha diu tw nwéc ngodi va té chirc kinh té c¢é yéu té nwéc ngodi: Luat dau tu di 1am rd
khai niém “nha dau tu trong nuéc”, “nha dau tu nudc ngoai” va “td chirc kinh t& c6 von dau tu nudc
ngoai’. Theo do:

+ Nha dau tw trong nuée la cd nhin c¢é quoc tich Viét Nam hodc t6 chire kinh té khong ¢6 NDT nuée
ngoai la thanh vién hodc cé dong ( Ludt Pau tw nam 2020)

+ Nha ddu tw nuwée ngodi la cd nhdn c6 quéc tich nwde ngodi, té chire thanh ldp theo phdp ludt nuée
ngoai thuc hién hoat dong dau tw kinh doanh tai Viét Nam (Luat Pau tu nim 2020).

+ T6 chike kinh té c¢6 von ddau tw nwéc ngodi la té chire kinh té ¢6 nha dau tu meée ngodi la thanh vién
hodc cé dong.
Viéc phan biét cac khai niém nay s€ quyét dinh dén pham vi kinh doanh, didu kién dé duoc dau tu kinh
doanh, cling nhu cac quyen va nghia vu cta cac Nha dau tu trong qué trinh kinh doanh. Pic biét voi nha
dau tu nudc ngoai va td chirc kinh té co von dau tw nudc ngoai Luét dau tu cling da phan ra rd ché do ap
dung riéng.
- Tdch biét giiva Gidy chitng nhén ding ky dau tw va Gidy chieng nhin ding ky doanh nghiép: Luat
Pau tur quy dinh dy an cua nha dau tu trong nudc s& khong phai thue hién thu tuc cép gidy chimg nhan
dang ky dau tu. Do d6 nha dau tu chi can hoat dong theo gidy ching nhan ding ky kinh doanh (Gidy
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chung nhan dang ky doanh nghiép) 1a dugc va du, thay vi quy dinh la du an dau tu trong nudc c6 quy mo
von tir mudi lam ty trd 1én hodc dy an dau tu thudc linh vic dau tu c¢6 didu kién thi phai xin gidy chimg
nhén dau tu nhu Luat diu tw nam 2014,
Con d6i v6i Nha dau tu nude ngoai va T chire kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai khi ¢6 dy an mudn thuc
hién & Viét Nam thi s& phai 1am hai tha tuc d6 1a: Thu tuc cdp gidy chimg nhan ding ky dau tu (do Luat
Déu tu quy dinh) va Thu tuc dang ky doanh nghiép (do Luét Doanh nghiép quy dinh) dé xac dinh tu cach
phap nhan. Viéc 1am nay nham tranh tinh trang gidy ching nhan dau tu bao gébm ca nodi dung dang ky
kinh doanh va dang ky doanh nghiép. Khi d6, gidy chimg nhén dau tu cling dong thoi 1a gidy chimg nhan
dang ky doanh nghiép. Doanh nghiép roi vio tinh trang mot ¢d hai trong, vira phai tuan thii Luat Dau tu
vira phai tuén thu Luat Doanh nghiép.
- Noi rgng pham vi ap dung cdp gidy chirng nhén dang ky ddu tw d6i véi nha dau tw nwée ngodi: Theo
Luat Piu tu nim 2014 tat ca cac du an cd vbn nudc ngoai khong xac dinh ty 1& cua nha dau tu nudc
ngoai, doanh nghi¢p van duoc Cap Gidy chimg nhan dau tu.
- Phén cdp céip phép dau tw: Dbi voi cac du an co qui mo 16n theo qui dinh tai Luét Dau tu dy an s€ phai
xin chip thuan chu truong dau tu tr Qudc hoi, Thi tudng Chinh pht hoic UBND cép tinh. Ludt Dau tu
da thira nhan chinh thte thi tuc xin chip thuan chu truong du tu ma theo Luat Dau tu nam 2014 chi ap
dung khong chinh thirc d6i voi mot sé dy an. Du nhitng du an phai xin chi truong dau tu 1 nhimg du 4n
16n va dic biét, tuy nhién, viéc thira nhan thu tuc phai xin chap thun chu treong dau tu c6 thé phat sinh
hé luy. Thu nhét 1a trong bdi canh Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép sua ddi méi duge ban hanh va chua
c6 thue té ap dung, sy cin trong cua cac co quan cip phép co thé tao méi truong thudn loi cho viée ap
dung tran lan tha tuc xin chu truong dau tu. Khi do, co nguy co nhiéu du an khong thudc dién xin chu
truong dau tu ciing bi bat budc phai xin cha truong dau tu trong thyc té.
- Rt ngdn thoi gian cap gidy chirng nhén dang ky dau tw: Theo Luat Dau tu ndm 2020 rit ngin dang
ké so v6i Luat Pau tw nam 2014. Tuy nhién, xem xét thuc té cap gidy ching nhan dau tu hién hanh, rat it
truong hop nha dau tu duoc cap gidy ching nhan dau tu ding thoi han theo quy dinh cia Luat Pau tu
nam 2014.

+ M6 rong s von dau tu ra nudc ngoai can duge Thu tuéng phé duyét: chi truong dau tu nhimg dy 4n
¢6 vbn dau tu trén 400 ty (Luat ca 300 ty) d6i véi du 4n thudce linh vuc ngan hang, bao hiém, chimng
khoan, bao chi, phat thanh, truyen hinh, vién thong, dy 4n trén 800 ty (Luat cii 600 ty) dbi voi cac linh
vuc khac. Nhitng du 4n ¢ s6 von it hon quy dinh trén khong phai thyc hién quy trinh thim tra cap Gidy
chtng nhén dang ky dau tu.

- Cic thay doi vé hinh thirc ddu tw: Luat Pau tu nim 2014 d3 bo mot sé hinh thie dau tu nhu: Hop dong
BOT, BTO, BT; dau tu phat trién kinh doanh; ddu tu thuc hién viéc sap nhdp va mua lai doanh nghiép.
Podng thoi Luat Pau tu ndm 2014 da bo sung hinh thirc dau tu theo hop ddng ddi tac cong tu (hop dong
PPP). Theo do, nha dau tu, doanh nghiép, du an sé& ky két hop dong PPP v6i co quan nha nuéc co tham
quyén dé thyc hién du an dau tu xdy dung m6i hodc cai tao, nang cap, mo rong, quan ly va van hanh cong
trinh két cdu ha tang hodc cung cap dich vu cong. Tuy nhién, thuc té day chi 1a viéc gom nhiing hop dong
trén thanh mot trong nhitng hinh thirc ctia hop dong PPP.

So v6i Luat Pau tu 2014, Luat Dau tu 2020 di quy dinh chi tiét vé diéu kién, thu tuc dau tw, cic ndi dung
chu yéu cua hop déng BCC.

2.1.2 Nhiing han ché, bat cap trong quy dinh vé Hop ddng hop tac kinh doanh (BCC) theo Luat Pau tu
Luat Pau tu da khac phuc dugc nhiéu han ché ciia cac van ban phap luat trudc d6 trong viéc diéu chinh
hoat dong dau tu theo hop ddng BCC theo hudng ngay cang hoan thién va thong nhét ca vé ndi dung 1an
hinh thtrc dau tu. Thém vao dé, cac vin ban hudng dan dugc ban hanh ciing da gop phan ning cao hon
nira qua trinh thyc thi phap lut dau tu. Tuy nhién, vin con nhitng bat cap, han ché ma phap luat dau tu
can duoc stra ddi, bd sung, cu thé 1a:

Thir nhdt, phap luat dau tu hién nay khong bat budc chu thé cua hop ddng BCC phai 1a t chirc, ca nhin
c¢6 dang ky kinh doanh. Piéu nay dugc thé hién qua quy dinh chung vé nha dau tur trong nudc bao gom ca
nhan c6 qudc tich Viét Nam, t6 chirc kinh té khong c¢6 nha dau tu nudc ngoai 1a thanh vién hodc co dong.
Tuy nhién, ndi dung ndy c6 phap luat ddu tu c6 phin mau thuin voi phap ludt vé doanh nghiép. Theo
phap luat vé doanh nghiép, ngudi thyc hién hanh vi kinh doanh phai c6 ding ky kinh doanh va hoat dong
kinh doanh phai ding véi nganh nghé di ghi trong Diéu 1¢ (d6i véi to chirc kinh &) va phai thong bao voi
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co quan ding ky kinh doanh. Néu theo dang quy dinh cuia phap luat doanh nghiép thi quan hé dau tu theo
hop ddng BCC phai 13 quan hé giita cac nha kinh doanh va linh vuc déu tw BCC phai phu hop vé6i ding
ky nganh nghé kinh doanh ciia cac bén. Piéu nay cho thdy su thiéu thong nhat giita phap luat doanh
nghiép va phap luat dau tu.

Thir hai, mot trong nhitng kho khan ma du an dau tu theo hop dong BCC dang mic phai 1a viée cac nha
dau tu khong thanh 1ap phap nhan méi dé thuc hién dy an. Piém yéu cua hinh thire ddu tu nay 13 khi cac
nha dau tu khong thanh 1ap phap nhan méi thi phai nhan danh chinh minh tién hanh cac hoat dong dau tu.
Vay dbi v6i ca nhan khong dang ky kinh doanh thi s& lay tu cach thuong nhén cua ai dé thyc hién cac
quyén va nghia vu theo hop dong BCC. Hon nira, néu dy 4n can giao dich vdi bén thir ba thi nha dau tu
nao s& c6 thim quyen dai dién cho tat ca cac bén hop doanh? Néu nha dau tu dung tu cach phap ly doc
1ap cia minh dé giao dich nham phuc vu cho dy 4n chung ma xay ra cac van dé khéng mong mudn thi
nghia vy ctia cdc nha dau tu con lai ra sao? Cac nha dau tu c6 phai chiu trach nhiém lién d6i hay khong?
Nhimng n6i dung nay c6 thé duogc cac nha dau tu thoa thuan trong hop dong BCC. Tuy nhién, phap luat
dau tu lai chua c6 quy dinh cu thé d6i v6i tinh hudng nay.

Hon nita, do dic diém cua hinh thirc dau tu theo hop dong BCC 1a khong thanh lap phap nhan méi nén
khi mot trong cac bén tién hanh gop von bang tai san thi quyén s hitu trong hop doanh ra sao 1a rat phirc
tap, diéu nay hoan toan phu thudc vao y chi chu quan ciia cac bén khi thuong thao hop dong.

Thir ba, vé diéu kién dau tw kinh doanh: Theo quy dinh tai Luat Dau tu: “Diéu kién dau tw kinh doanh doi
voi nganh, nghe quy dinh tai khodn 2 Diéu nay dwoc quy dinh tai cdc ludt, phdp 1énh, nghi dinh va diéu
wée quoc té ma Céng hoa xd hoi chi: nghia Viét Nam la thanh vién. B9, co quan ngang b, Hoi dong
nhén dan, Uy ban nhédn dén cdc cdp, co quan, t6 chikc, cd nhan khdc khéng dwoc ban hanh quy dinh vé
diéu kién dau tw kinh doanh.”. Tuy nhién, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 c6 hiéu
lue ngay 1/7/2016, ma theo do, tai khoan 1 Diéu 11 cua Luat nay, quy dinh “Trong truong hop van ban
co diéu, khoan, dzem ma ndi dung lién quan dén quy trinh, quy chudn kj thudt va nhitng noi dung khdc
can quy dinh chi tiét thi ngay tai diéu, khoan, diém do cé thé giao cho co quan nha nde cé tham quyén
quy dinh chi tiét. Van ban quy dinh chi tiét chi dwoc quy dinh néi dung dwoc giao va khéng dwoc quy dinh
lap lai noi dung cua van ban dwoc quy dinh chi fiét.”

Van dé dat ra 1a theo quy dinh néu trén, truong hop luat chuyén nganh giao thim quyén cho bd trudng,
thi trudng co quang ngang bd ban hanh cic quy dinh vé diéu kién kinh doanh thi viéc ban hanh nay c6
trai v6i quy dinh cua Luat Pau tu khong? Trong truong hop nay co dugc ap dung quy dinh tai Luat Ban
hanh véan ban quy pham phap luat nam 2015

Thir tw, vé thii tuc dang ky cap Gidy chumg nhan ddu tw: Theo Luat Pau tu da cai cach manh thu tuc dau
tu theo hudng thay thu tuc tham tra cap Gidy chimg nhén dau tu doi voi linh vyuc dau tur co diéu kién bang
thu tuc ding ky cap Gidy ching nhan ding ky dau tu va khong yéu cau ldy y kién tham tra cua cac bo,
nganh. Cung v6i d6, ddu muc ho so ding ky dau tu duoc giam thiéu dang ké theo hudng khéng yéu cau
nha dau tu phai chuan bi cac tai liéu nhu: giai trinh kinh té - k¥ thuat, giai trinh dap tng diéu kién... dé
tao thuén loi va giam thoi gian, thu tuc cho nha dau tu.

Tuy nhién, trén thyc te mdt s6 van ban quy pham phap lut dugc ban hanh trude thoi diém Luét Pau tu
c6 hiéu lyc, van yéu cau thyc hién mét sb tha tuc khac trong qua trinh cip Gidy chimg nhan dang ky
dau tu. Piéu nay din dén xung dot giira cac vian ban quy pham phép luét, gy kho khin cho doanh
nghiép, nha dau tu va co quan diang ky dau tu. Cu thé, theo quy dinh tai Luét Bao v€ méi truong ndm
2020, quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudng la can cu dé cap co6 thim quyén quyét
dinh chu truong dau tu dy an hodc cip Gidy chimg nhan dau tu. Tac gia luan vin nhan thay viéc yéu
cau nha dau tu phai thuc hién tha tuc phé duyét bao céo danh gia tac dong méi trudng trude thoi diém
quyét dinh cha truong diu tu hodc cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu 1a khong phu hop véi thue té
trién khai du an ddu tu vi tai thoi diém nay, nha dau tu méi dé xuit dia diém va chwa c6 dy an dau tu
duoc phé duyét nén khong c6 du can ctr dé 1ap Bao cao danh gia tac dong moi truong. Diéu nay tao rui
ro rat 16n vé chi phi ddu tu cho nha diu tu trong trudng hop du 4n dau tu khong dwge chip thuan vi
nhirng 1y do khong lién quan dén moi trudong hodc budc phai thay ddi dia diém thue hién duy an.

C6 thé thay, sy thiéu thong nhit giita cic van ban quy pham phap ludt dang la rao can lon, khién nhiéu
doanh nghiép gip kho khin, gay rui ro trong qua trinh ding ky cip phép dau tu, tao tam 1y thiéu tin tudng
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vao sy dong bo, thong nhat ciia hé thong van ban luat phap ciing nhu viée tuan thu, trién khai thuc hién
cua cac bg, nganh va co quan quan ly nha nude.

Thir nam, v€ co quan giai quyet tranh chap Dbi v6i du an trong nude, phap ludt khong m¢ rong quyén
lra chon phuong thirc giai quyét tranh chép cho cac nha dau tu nhu d6i voi du an ¢ yéu td nude ngoai,
phap ludt chi gidi han cho ho quyén lya chon giai quyet tai Trong tai hodc Toa an Viét Nam. Quy dinh
nay da han ché quyén lua chon céac phuong thire giai quyét tranh chip cua cac dy an trong nudc. Diéu nay
da loai trir co hoi duge tlep can cac co ché giai quyét tranh chip c6 uy tin va nhiéu kinh nghiém trén thé
giéi nhu trong tai qudc té tai Anh, Singapore... va giy nén mot sy phan biét giita cic bén hop doanh I3
nha dau tu trong nudc véi nha dau tu nude ngoai.

Thir séu, quy dinh vé viéc thanh lap Ban diéu phdi, ddy 12 mot trong nhiing thay d6i d& nhén ra nhét lién
quan dén Hop dong hop tac kinh doanh cua Luat Pau tu. D6 13 viée cac bén tham gia hop dong hop tac
kinh doanh bét budc thanh 1ap Ban diéu phdi dé thyc hién hop déng. Tuy nhién, du quy dinh bét budc cac
bén thanh 1ap Ban diéu phdi nhung Luat Dau tu van chua quy dinh cu thé pham vi hoat dong, quyén va
nghia vu cua Ban diéu phdi. Diéu nay dan dén nhitng Ban diéu phdi duoc thanh ldp chi mang tinh hinh
thirc cho diing quy dinh cua phap luat ma khong thuc hién chirc ning gidm sat, diéu hanh thyc té ddi vai
dy én dau tu.

3. GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE HQP PONG HQP TAC
KINH DOANH (BCC)

Qua viéc phan tich nhitng diém han ché, bat cap ciia quy dinh vé Hop dong hop tac kinh doanh BCC ¢
phan trén, tic gia luan vin manh dan dé& xut mot s6 ¥ kién nhim hoan thién phép luat vé Hop ddng hop
tac kinh doanh BCC trong Lu4t Dau tu nhu sau:

Thit nhdt, dbi véi chu thé dau tw, Nha nudc can cé quy dinh chit chd hon vé tur cach phap 1y khi tham gia
hop dong BCC. Theo d6, nha dau tu 1a ca nhan tham gia du tu cc du 4n phai dang ky dau tu, thim tra
dau tu thi nén quy dinh c4 nhan d6 phai c6 ding ky kinh doanh. Quy dinh nay s& tao thuan lgi cho céac co
quan chirc ning trong qué trinh quan 1y hoat dong diu tu cia nhitng d6i tuong dau tu ndy trong cac
truong hop nhat dinh va phu hop véi thuc tién hon.

Thir hai, Nha nuéc can co quy dinh cu thé vé giao dich cua cac bén hop doanh véi bén thir ba; trach
nhiém lién déi cua cac bén khi xdy ra tranh chip vé6i bén thtr ba... Khi tién hanh dau tu theo hop dong
BCC, diém manh 13 khong mét thoi gian, cong sirc thanh 1ap phép nhén méi, nhung déy ciing la diém
yéu. Vi néu nha dau tu dung tu cach phép ly doc 1ap cua minh de tién hanh giao dich v&i bén thir ba nham
phuc vu cho dy 4n chung ma xay ra cac van dé khong mong mudn thi _nghia vy cua cac nha dau tu con lai
s€ dugc cac bén thoa thuén thdng nhét trong qua trinh ky két hop ddng. Thiét nghi, 601 voi van dé nay
phap luat dau tu ciing cn ¢ nhitng dinh hudng cu thé dé tao co so phap 1y giai quyét néu xay ra tranh
chap.

Ngoai ra, vé quyén sé hitu trong hop doanh, phap luét nén thira nhin cac bén hop doanh c6 quyén s& hiru
dbi v6i nhiing tai san sau day:

- Tai san 1a von gop ciia cac bén hop doanh vao hop doanh ké ca gié tri quyén so hitu tri tué nhu bi quyét
cong nghé, nhin hiéu hang héa, chi dan thuong mai, bi mat kinh doanh. ..

- Tai san phat sinh trong qué trinh kinh doanh nhu loi nhuan chua chia, cac khoan duoc dén bu thiét hai
hoiic cac khoan lgi khic phat sinh tir viéc hop doanh tham gia cic giao dich thuwong mai; cac khoan 19, cac
khoan ng chung chua phan chia;

- Tai san c6 duoc tir mua ban, trao ddi, vay hodc tir cac ngudn khac duéi tén cia hop doanh (néu hop
doanh c6 tén) hodc dudi tén cia mot hodc mot sé bén hop doanh vi myc dich chung ctia hop doanh; hoidc
khong dudi tén ciia hop doanh ciing khong dudi tén ciia bat ky mot bén bén hgp doanh niao nhung c6 co
s¢ dé chimg minh rang tai san dugc chuyén giao cho hop doanh hoidc vi muc dich cua hop doanh; céc
khoan hoa loi, lgi tirc phat sinh tir cac tai san ké trén...

Thit ba, d6i v6i hop dong BCC dugc ky két giita cac nha dau tu trong nudc véi nhau thi khong phai lam
thu tuc dang ky dau tu, Nha nudc cling can c6 quy dinh vé viée thong bao ctia chii dau tu v6i co quan Nha
nude c6 thaim quyén. Cé nhu vay, dbi véi cac du an dau tu theo hop dong BCC c6 quy mé vira va nho,
hoat dong quan 1y va giam sat cia Nha nudc s& duge tt hon. Bén canh d6, phép luat nén quy dinh vé
diéu kién c6 hiéu lyc ctua hop dong BCC, c6 thé bang hinh thirc vin ban thong bao dé cic co quan chirc
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ning c6 thé d& dang quan 1y va kiém soat cac hoat dong dau tu cua cic bén hop doanh, ddng thoi c6 cin
ctr d& bao vé quyén va loi ich hop phép cua chu thé lién quan.

Thit tr, cho phép nha dau tu trong nude duge tu do lya chon co quan giai quyet tranh chap, cach thuc giai
quyet tranh chap, c6 thé lya chon co quan giai quyét tranh chip nudc ‘ngoai. Nhung cling can quy dinh 1o
diéu kién dé cac bén hop doanh la nha dau tu trong nude dugc quyén lya chon phuong thie giai quyet
tranh chap thong qua co quan giai quyet tranh chap nudc ngoai. Trc 13, can sura d6i theo hudng hop dong
hop tac kinh doanh gitra nhitng nha dau tu trong nudc véi nhau ciing ¢6 quyén Iya chon phuong thuc giai
quyét tranh chip 1 Trong tai nudc ngoai.

Thir nam, quy dinh cu thé pham vi hoat dong, quyén va nghia vu ctia Ban diéu phéi, tao co s dé Ban diéu
phéi thuc hién hiéu qua chirc nang giam sat, diéu hanh thuc té ddi v6i dy an dau tu.

Thir sdu, Nha nudc can phai tién hanh ra soat lai toan bo hé théng phap luat cua Viét Nam dé tim ra va
loai bo nhitng quy dinh phap luat chong chéo, mau thuan nhau giam thiéu khé khin, vudng méc cho cac
nha dau tu khi thuc hién cac thi tuc dau tu ciing nhu tao diéu kién thuan loi cho chu thé quan 1y Nha
nudc trong qua trinh thyc thi nhi€ém vu ap dung phap luat.

4. MQT SO KIEN NGHI GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT
VE HQP PONG HQP TAC KINH DOANH (BCC)

Trong bbi canh hoat dong dau tu hién nay, sy canh tranh thu hat von dau tu qudc té dién ra khdc liét; thu
tuc cap gidy phép dau tu con ruom ra; chinh sach phap ludt nhiéu ndi dung chua thuc sy 6 rang; chi phi
dau tu cao... cac nha dau tu rat nhay cam trude moi sy thay d6i chinh sach, phap luat, gap nhiéu khé khin
trong viéc thuc hién phap luat. Doi hoi cap bach 1a phai hoan thién sao cho hinh thirc hop dong hop tac
kinh doanh ngay cang hip din cic nha dau tu nudc ngoai hon. Van dé ma cac nha dau tu quan tam la
phap luét quy dinh v& hinh thtrc dau tu d6 nhu thé nao, c6 chat ché déy da, ro rang khong, c6 bao vé dugc
quyén loi cua ho khéng. ..

Tac gia dé xuit mot s giai phap dé nang cao hiéu qua thyc thi phap luat ddi véi hoat dong dau tu theo
hinh thtrc hgp dong hop tac kinh doanh nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc d6i méi co ché chinh sach tao nhiéu thuén loi hon dé thu hat cac nha dau tu ky két hop
dong hop tac kinh doanh va trién khai du an trén dia ban tinh; cai thién manh m& moi truong dau tu, dwa
ra nhiéu chinh sach, vin ban lién quan dén hop dong hop tac kinh doanh va trién khai hi¢u qua cac chinh
sach, vin ban d6; diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé dau tu theo hop
ddng hop tac kinh doanh tai cac co quan, to chic, dia phuong. ..

Thir hai, taing cuorng dao tao doi ngli can bd thyc hién nhiém vu trong linh vie dau tu. Pao tao doi ngii
can bd 1a mot giai phap cuc ky quan trong hién nay khi hoat dong dau tu theo hop dong hop tac kinh
doanh di vao chiéu siu va mirc do canh tranh gilta cac nha dau tu ngay cang 16n hon. Cac nha dau tu Viét
Nam va nha ddu tu nudc ngoai da phan nao hiéu duoc cach thirc kinh doanh cua nhau, biét duoc kién
thuc, ky ning quan 1y va viéc xtr 1y tinh hudng ciing nhu kha nang khai thac cac quan h¢ kinh doanh trong
va ngoai nude. Vi vy, viée dau tu vao doi ngii can bo 1a mot vin dé co tam quan trong chién luoc,

Thit ba, tlep tuc cai tién chinh sach thu hat va st dung cong ngh¢. Cong nghé can dugc thu hut tu nhiéu
phia bao gom cong nghé tién tién va cong nghé trung gian nhung can phai bao dam kha ning canh tranh
ctia san phim trén thi trudng va bao vé moi trudng sinh thai.

Thir tw, tang cudng phat trién cac mdi quan hé quoc té. Do la viée chi trong ky két cac “hiép dinh lién
quan dén hop tac dau tu véi nudc ngoai va phat trlen cac mdi quan hé véi ‘cac nudc, cac t6 chirc quoc té,
khai thong quan hé véi cac thiét ché tai chinh qudc té, khu vuc va toan ciu. Pay 1a van dé c6 tim quan
trong déc biét hién nay.

Thit ndm, nang cao hiéu qua hoat dong pho bién, gido duc phap luat vé dau tu theo hinh thirc hop dong
hop tac kinh doanh dé nhan dan va doanh nghiép nam rd duoc cac quy dinh phap luat vé linh vuc nay, tao
diéu kién thuén loi trong qua trinh thuc hién dau tu.

5. KET LUAN

Dinh huéng quan 1y cia Nha nudc c6 vai trd vo cling quan trong trong viée didu tiét nén kinh t& vi mé noi
chung va dau tu theo hop dong BCC néi riéng. Be phu hgp hon véi thuc tien kinh doanh v6 cung da
dang, Nha nudc can c6 dinh hudng cu thé trong viéc hoan thién cac quy dinh cta phéap luat hop dong,
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cing nhu cac quy dinh cu thé vé hop dong BCC mdt cach dong bd, nhat quan theo nhitng dinh hudéng da
de ra.

Mit khéc, dé hoan thién phép luat vé hop dong BCC can sy thay doi c6 tinh dinh huéng tir nhan thirc t6i
thuc tien xay dung va ban hanh phép luét ctia cac nha lam luat va cia cac bén thyuc thi phap luat.

TAI LIEU THAM KHAO

B0 luat dan sy (nam 2015 sira dd1 2017) va cac van ban huéng dan thi hanh

Luat Doanh nghiép (ndm 2005) va cac vin ban huéng dan thi hanh;

Luat dau tu (nim 2014) va cc van ban huéng dan thi hanh

Luat Doanh nghiép (nim 2014, 2020) va cac van ban huéng dan thi hanh;

Luét Ban hanh van ban quy pham phap luit (ndm 2015) ¢6 hiéu lyc ngay 1/7/2016

Nghi dinh (50/2016) /ND-CP cua Thu Tuong Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va
dau tu

Nghi dinh (40/2020) /ND-CP cua Thu Tudng Chinh phi vé huéng dan thi hanh Luat Pau tu cong.

Nghi Dinh s6 (31/2021)-ND-CP ciia Thii Tudong Chinh phi vé hudng dan chi tiét thi hanh Lut dau tu;

Nghi dinh (29/2021)/ND-CP Thii Tudng Chinh phu v& trinh ty, thu tuc tham dinh dy 4n va gidm sat, dénh gia
dau tu

Thong tu (03/2021) /TT-BKHDT ctia B ké hoach & Pau tu v& mau van ban, lién quan dén hoat dong dau tu

Quyét dinh 590/QD-TTg (nim 2016) ciia Tha Tudng Chinh phti vé phé duyét chu truong chuyén ddi hinh thic dau
tu tir Hop dong Hop tac kinh doanh thanh Cong ty c6 phan Vién thong di dong Vietnamobile do Thu tuéng
Chinh phu ban hanh

Ngay nhdn bai: 23/04/2021
Ngay chap nhdn dang: 17/07/2021
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