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Tém tit. Thué 1a ngudn thu ngan sach rat co ban va quan trong ciia mot qudc gia, ngay nay cac nudc trén
thé gi61 lubn quan tim dén viéc nudi dudng nguon thu tir thué, ddng thoi ciing ra stre chdng lai viée that
thu thué. Pdi v6i cac nude giau cé va phat trién, dién hinh 1a nhom cac nude G20, ho da c6 nhimg hoat
dong hop tac lién két chic ché trong viéc ngan chan viéc “Tron thué/tranh thué” cua déi tuong nop thue

hién tai, T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (tén viét tit tiéng Anh 1a OECD) — 1a mét t6 chirc quéc té
dugc hinh thanh tir nhém céc nude G20 - da xay dung du an ké hach hanh dong chdng x6i mon lgi nhuin
va chuyén lgi nhuin (Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting-viét tat 1a BEPS), dé an nay da duogc
nhom cac nuée G20 théng qua vao thang 11/2015, ddng thai OECD ciing da thiét 14p mot Dién dan hop
tac chung thuc hién cac giai phap cua BEPS (Inclusive Framework - Dién dan IF). Thang 7/2017, Viét Nam
da chinh thuc trg thanh thanh vién thtr 100 ctia Dién dan IF. Ciing theo dé an BEPS, hoat dong gia chuyén
nhuong (Transfer Pricing) 1a mot trong nhiing n6i dung dang quan ngal Bai viét nay tap trung khai quat va
lam rd nhitng nguy co thach thirc dong thoi kién nghi mot s6 giai phap nhim han ché rii ro vé thué noi
riéng va tai chinh n6i chung.

Tir khoa. Gia chuyén nhugng; BEPS, OECD, Ti wu hoa vé thué, Tranh danh thué

TRANSFER PRICE — IDENTIFICATION OF RISKS, CHALLENGES AND
REACTIONS OF RELATED SIDES IN GLOBAL INTEGRATION ERA

Abstract. Taxes are a very basic and important source of revenue for a country. Today, countries around
the world always take care of money from Taxes, and at the same time, they strive against Tax loss. For
rich and developed countries, such as the G20 group, they had close cooperative activities in preventing
"Tax evasion / Tax avoidance" of taxpayers. Currently, the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), an international organization formed from a group of G20 countries, develops a
project of Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) and this project was approved by the
G20 group in November 2015, and OECD simultaneously set up a Inclusive Framework Forum (IF Forum)
to implement the solutions of BEPS. In July 2017, Vietnam officially became the 100th member of this
forum. According to the BEPS’s project, Transfer Pricing activity is one of anxious contents. This article
generally focuses on and makes clear risks and challenges, and petitions for some solutions so as to limit
tax risks in particular and finance in general
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1. SOLUQC NHUNG CON SO THAT THU TIEN THUE TU HOAT PONG BEPS CUA CAC TAP
POAN PA QUOC GIA TREN THE GIOI

Trén trang dién tir ctia t& Le Monde, ¢6 trich din: “Theo cac udc tinh cta nha kinh té Gabriel Zucman, tac
gia ctia cudn La richesse cachée des nations (Ciia cdi che gidu ciia cdc quéc gia) (NXB Seuil, 2017), thi
¢6 0,01% nhitng nguoi giau nhét thé gisi thanh cong trong viéc né tranh 30% tién thué ma dang li ho phai
tra” [1]. Tai trang dién trt BAOMOI.com vao dau nim 2019,theo Nghi Vién Chéu Au, thiét hai do lau thué
dbi v6i 28 nude thanh vién wée tinh 1.000 ti Euro hang nim. Riéng thu thuat “ ti wu hoa vé thué” gay thiét
hai tir 50 dén 70 ti, theo Uy Ban Chau Au, trén quy m6 toan cau, mot s6 tinh toan udc doan thiét hai c6 thé
1én t&i 20, 30 nghin ti Euro (tirc hon ca GDP cua nude My) [2].

Con theo trang dién tir cua Tap chi Nha dau tu, phat biéu tai hoi thao” Chia sé bao céo cong béng thué nhin
tir hoat dong cua cac tap doan, ngan hang da qudc gia” do Oxfam to chirc, ba Babeth Ngoc Han Lefur,
Giam ddc Qudc gia, to chirc Oxfam tai Viét Nam cho biét: “100 ty USD la con s6 ma cac nudc dang phat

© 2018 Truong Dai hoc Cong nghiép thanh phd H6 Chi Minh



74 GIA CHUYEN NHUQNG — NHAN DIEN NHUNG NGUY CO THACH THUC VA PHAN UNG
CUA CAC BEN LIEN QUAN TRONG KY NGUYEN HOI NHAP TOAN CAU

trién (bao gdbm Viét Nam) dang bj that thu hang nim do hoat dong tranh thué ciia cc tap doan da quéc gia.”
[3].

So lugc nhitng con so0 that thu vé thue nhu the, dé cho thay trén thé gidi van de “bat cong thue khod” la
diéu dang quan ngai va can dugc cac quoc gia c6 trach nhiém quan tdm nhiéu hon nira.

2. KHAI NIEM VE “THIEN PUONG THUE”; “TOI UU HOA VE THUE” ; “MAU HO SO” ;
“GIA CHUYEN NHUONG”; “GIAO DICH LIEN KET” VA “GIAO DICH PQC LAP”

2.1. Thién dwong thué (Offshore financial centre)

Day 1a mot thuat ngir duoc dién giai trong loat bai trong “Hb so Paradise” do t& bao Le Monde (Phép) dang
tai (mot s6 nha kinh té hoc trén thé gid1 con goi 1a “Tai chinh hai ngoai”). Theo d6, Thién duong thué:
qudc gia hay ldnh dia c6 mot sé thué sudt cuc thip, tham chi 1a khong danh thué va dung dudng mét su
khéng minh bach nhat dinh vé nhiing ai (c4 nhan hay to chirc) so hitu cac tai khoan tai day. Dinh nghia
thién dudng thué thay ddi theo timg thoi ki va quan diém ctia to chirc xac dinh céc thién duong thué.

2.2. T6i wu hoa vé& thué (Optimisation fiscal)

Str dung nhirng phuong tién hop phap dé lam giam tién thué phai dong, thdm chi dé thoat nghia vu thué.
Diéu nay doi hoi phai nam viing luat phap va nhimng ké ho cua hé théng nay. THi wu hod thué dugc cac ca
nhan ciing nhu cac doanh nghiép, thuong la cac cong ty da quoc gia, Van dung.

O binh dién khac, “Téi uu hoa thué” thyc ra la mét tén goi “my miéu” cua thuat nglr “Tranh danh thué
(Tax Evasion)”, do la viéc giam nghia vu phap ly vé thué ctia mot ddi tuong ndp thué. “Tranh danh thué”
khong phai 1a gian 1an thué, mac du déi khi cling c6 mot vai nhan thire nhu vay. Viée “Tranh danh thué”
tap trung vao nhitng ké hé ctia phap luat cho phép, thé nhung ciing c6 rat nhiéu ngudi cho rang “Tranh danh
thué” 1a mot viéc lam khong co dao dtrc. Vé twong lai, luat phap phai tim cach dong nhiing ké ho nay lai,
2.3 Gia chuyén nhwgng (Transfer Pricing)

(Théng thuong duge gidi chuyén moén Viét nam goi 1a Chuyén gia) Puoc hiéu 14 viée thyc hién chinh sach
gia d6i v6i hang hoéa, dich vu va tai san dugc chuyén dich giita cac thanh vién trong Tap doan hodc gitra
cac Cong ty con voi nhau hoac Cong ty con vdi Cong ty me trong pham vi quoc gia hoac ngoai pham vi
qudc gia khong theo gia thi truong, nham tbi thiéu hoa sé thué (ciia cac cong ty) phai ndp cho Nha nudc
[4].

2.4 Mau hé so thué (Country by Country Report)

Goi tat la Mau, la "Bdo cao lo1 nhuan lién quoc gia cia Cong ty me t6i cao" (viét tat 1a "Bao cao loi nhuén
lién quoc gia"), tleng Anh la "Country by Country Report" (CbC Report) dugc dé xuét boi OECD, la bao
c40 nham cung cap thong tin chung vé viéc phan b6 thu nhap toan cau cia Tép doan da qudc gia va thué da
ndp tai cac quoc gia cua Tap doan [5,29], tai Viét Nam, Miu duoc 1ap theo quy dinh tai Mau s 04 ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP [6].

2.5 Giao dich lién két (Related transactions)

“Giao dich lién két” 1a giao dich phat sinh giita cdc bén c6 quan hé lién két trong qua trinh san xuét, kinh
doanh, bao gém: Mua, ban, trao ddi, thué, cho thué, muon, cho muon, chuyén giao, chuyén nhugng may
moc, thiét bi, hang hoa, cung cép dich vuy; vay, cho vay, dich vu tai chinh, ddm bao tai chinh va cac cong
cu tai chinh khac; mua, ban, trao ddi, thué, cho thué, muon, cho muon, chuyén giao, chuyén nhuong tai san
hiru hinh, tai san vo hinh va thoa thuan sir dung chung nguén lyc nhu hop luc, hop tac khai thac sir dung
nhan lyc; chia sé chi phi gitra cac bén lién két [6].

2.6 Giao dich doc 1ap
“Giao dich doc 1ap™ 1a giao dich giita cac bén khong c6 quan hé lién két [6].

3. SOLUQC VE NHUNG QUY PINH PHAP LUAT VA QUY MO QUAN LY, KIEM SOAT HOAT
PONG GIA CHUYEN NHUOQNG TAI VIET NAM HIEN NAY
3.1 Co s6 phap ly hién hanh

Vé Bo luat, chung ta c6 Luat gia s6: 11/2012/QH13 dwoc Qudc hoi nudec Cong hoa xa hodi chii nghia
Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 3 thong qua ngay 20 thang 6 nam 2012.

Trong linh vyc gia chuyén nhuong: Ngay 20/02/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 20/2017/ND-
CP quy dinh vé quan ly thué d6i véi Doanh nghi¢p (DN) c6 giao dich lién két. Ngay sau ~do, ngay
28/04/2017, B¢ Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 41/2017/TT-BTC huéng dan thyc hién mét s6 diéu cua
Nghi dinh s 20/2017/ND-CP quy dinh vé& quéan 1y thué dbi véi DN c6 giao dich lién két.
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Tom lai, hién tai chung ta chi c6 3 vin ban quy pham phap ludt cao nhat dugc néu trén day ding dé diéu
chinh cac quan hé x4 hoi (vé Gia).

3.2 Co quan thué dia phwong quan Iy hoat dong gia chuyén nhwong nhu thé nao

Hién tai, (theo Quyét dinh s6 1286/QD-TCT ngay 11/7/2016) nganh Thué da thanh 1ap ban chi dgo va
3 t6 cong tac tap trung nghién ciru co ché chinh sach trong nudc theo tiéu chuan va thong 1¢ quoc té, cac
quy dinh vé gia chuyen nhuong va hiép dinh thué, hop tac hanh chinh thue theo hiép dinh thé hé méi cia
OECD va Lién hop quoc...Mac khéc, ngay 01/09/2015, v6i quyét dinh s6:1574/QD-TCT, Tong cuc Thué
chinh thire thanh 14p Phong Thanh tra gia chuyén nhuong tai 4 Cuc thué dia phuong c6 nhiéu rii ro lién
quan dén gia chuyén nhuong, gdm: Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh, Binh Duong va Dong Nai.

Nhu véy, vé pham vi dia phuong trong nudc, chi v6i 4 dia ban n6i trén trong ca nudc, tuy di cé thanh
1ap Phong thanh tra gia chuyén nhugng, nhung cin ban nong cdt nhan sy ciia 4 phong nay 1a nhimng can bo
thanh tra thué dugc tuyén chon tir cac phong thanh tra thué tai 4 Cuc thué truge day, ho co diém chung la
nhing can bd thué c¢6 nhiéu kinh nghiém trong nganh, tuy nhién, véi linh vie méi chuyén nganh hep 1a Gia
chuyén nhuong (Transfer Pricing) thi ho chua dugc dao tao qua truong 16p bai ban (ngan han hodc dai han),
murc d6 va cham thyc té chua nhiéu, con nhiéu dé dat, dic biét, & ho, co s¢ dir liéu “gia thi truong” thu thap
duoc (phan 16n thong tin nay 1a khong c6 san) chua dugc quan ly, t t6 chirc, sap xép, phan loai, danh gia mot
cach ddng bo va khoa hoc, chua co y nghia sir dung trong thuc tién cao.

Mic khac, do nude ta 1a mot nude dang phat trién, trude ddy do chu trrong thu hit dau tu nude ngoai,
vi vdy, dbi véi cong tac chudn bi tham gia vao cac lién minh hay céc to chirc qubc té (nhu OECD) 1a chua
¢6 diéu kién, tham chi viéc nghién ctru va hoc tap ciing chua dugc chu trong mot cach bai ban va co chién
luge. Hién nay, véi dién dan IF, Viét Nam phén dau (theo 19 trinh) cam két thuc hién tdi thiéu 4 tiéu chuin
(Bang 1) dudi day. . N )

Bang 1: 4 chuan myc diéu kién tham gia dién dan hop tac chung beps doi vdi cac nude khong phai 1a thanh vién
oecd
STT

Chuén mue Y nghia

1

Ap dung cac quy dinh
ngan ngtra i dung Hi¢p
dinh thué (Hanh dong 6)

Giai phap nay duoc ap dung thong qua viéc thanh 1ap cac cong ty trung gian
tai cac nudc /Vung lanh tho chi voi muc dich huong loi vé thué theo quy dinh
cua Hiép dinh (céc quy dinh v€ vu dai mién giam thue)

Lap hd so ching minh
gia thi truong va nghia
vu 1ap béo céo lién qubc
gia (Hanh dong s 13)

Hoat dong nay dé dam bao co quan thué c6 du thong tin can thiét vé loi nhuan
kinh doanh cta cac DN da qudc gia, nghia vu thué cia tap doan va sir dung
thong tin dé phan tich gia thi truong cta cac san pham giao dich lién két va
cac rui ro khac phat sinh tir BEPS. Tir d6 gitp co quan thué tap trung ngudn
lyc vao cong tac thanh tra, kiém tra gia chuyén nhugng hiéu lyc hi¢u qua hon

Thuc hién ra soat chinh
sach wu dai, mién giam
thué thu hat von dau tu
nhung khong phu hop
v6i théng 18 qubc té
(Hanh dong 56 5)

Theo OECD viéc thuc hién cac quy dinh, huéng dan wu dii thiéu minh bach
cho timg ddi tuong cu thé s& lam cho nu6e phat sinh thu nhap gap khé khan
trong viéc 4p dung cac bién phap can thiét dé bao vé co so tinh thué. Dong
thoi, di voi nude cur tra (cua nha dau tu), viéc thue hién quan 1y thué dbi véi
dbi tuong cu tra sé thiéu hiéu qua néu nudc ngudn khong cung cap cac thong
tin lién quan.

Cam két ting cuong giai
quyét tranh chip vé thué
theo Hi¢p dinh thué
(Hanh déng 14)

Cam két nham dam bao giai quyét tranh chap hiéu qua va kip thoi cac vén dé
vé thué théng qua dam phéan song phuong gitra co quan thué cac nudc

(Nguén: Pham Thi Mai Huyén (2018), Mot $6 vén dé vé xéi mon co sé tinh thué va chuyén dich loi nhudn tai Viét

Nam)[7]

4. NHAN DIEN NHUNG NGUY CO THACH THUC

Béng cich nghién ctru cac tai liéu huéng dan ciing nhu nhén thirc cach tiép can va quan diém ctia OECD,
dong thoi, dyua vao nhimg quy dinh phép luat hién hanh va quy mé quan 1y, kiém soat hoat dong gia chuyén
nhuong cua nganh thué nude ta hién nay, cung v6i nhimg gi6i han cam két v& chuén muc diéu kién ap dung
(Dién dan hop tac chung BEPS) cling nhu khodng cach vé khong gian va thoi gian (19 trinh) tai Viét Nam.
Do khuon kho giéi han, nguoi viét xin tom lugc nhitng nhan xét vé nhitng nguy co thach thirc (trong twong
lai gan) ctia hoat dong gia chuyén nhuong mang tinh chii quan sau day:
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4.1. P6i v6i co quan thué

(i) V& co ban, viéc kiém soat hoat dong gia chuyén nhuong 12 kiém toan tuan thu cia co quan thué thong
qua cac cudc thanh tra thué dua trén thong tin vé ké khai thué do ngudi ndp thué (6 chirc) cung cap theo
quy dinh cta phap luat hién hanh. Do thong tin 1a mot [inh vuc mang tinh chét dic thu, hon nita ngay nay,
v6i cong nghé 4.0 da di vao cudc sdng, théng tin ngay nay mang nhiing dic tinh ciia thong tin so hod, thuc
té dang 1a nhitng nguy co thach thirc cho nguoi st dung va khai thac no. That vay, véi thong tin s6 hod,
nguy co gian lan xay ra & muc d tinh vi khé ludng (bang chimg dau vét gian 1an kho tim thiy), nguy co bi
hacker (danh cép) dir lidu ngay ca cho co quan thué; Dit liéu clia co quan thué cé thé bi lot ra ngoai (boi
ngudi bén trong) mot cach tinh vi va khé kiém soat...Mic khéc, viéc thu thap cac bang chimg vé nhiing
thong tin c6 thé dinh lugng dugc ciia mot t6 chirc va danh gia chung nhim tham dinh vé murc do phi hop
giita cac thong tin d6 v6i cac quy dinh cua phap luat vé thué 1a mot thach thirc (ganh ning) cho co quan
thué nhat 1a trong thoi diém hién nay (vi hién nay, ngudi ndp thué ciing co thé truy cap, tim kiém, mua ban
dir liéu gia chuyén nhuong trén thi truong mot cach nhanh chong (c6 khi c6 trude co quan thué)). Ngoai ra,
su khac biét gitra luat thué, ké toan giira cac qudc gia va ving lanh thd trén thé gisi 1a mot tro ngai, vi du:
Cong ty F thuong tra tai Viét Nam, c¢6 cong ty me tai Dic, tuy nhién do ludt phap ciia Dirc quy dinh néu
tong doanh thu ctia céng ty me nay(trong nim tai chinh) khong dén ngudng nao d6 thi khong can lap bao
c40 hop nhét cho tap doan, do vdy, trong hé so ké khai giao dich lién két, mau sb 03, sb thir ty 5 (Nghi dinh
20/2017/ND-CP), tai liéu cin cung cap, cong ty F s& khong cung cap cho co quan thué bao céo hop nhat
nay, nhu vay, co quan thué Viét Nam khong co duoc thong tin “Két qua kinh doanh va nghia vu thué cua
tap doan” dé so sanh su phan b thué thu nhap doanh nghiép tai Viét Nam mot cach dang tin cdy.

(ii) “Con thién duong thue thi con cd hoat dong gid chuyén nhwong” la mot suy dién hién nhién. Trén thé
gidi ngay nay van con ton tai rat nhiéu cac “Thién duong thué” va nhiéu qudc gia viing lanh tho van chwa
chiu tham gia day dt mot céc ¢6 trach nhiém vao td chirc OECD, that vay, lich str da cho thay la cac “thién
duong thué” va cac “chi ngan hang” khong phai bat cir luc nao ciing sin sang voi nhitng cam két vé tinh
minh bach ma ho dua ra. Béi vi, dé khach hang t6n trong chit “tin” ctia minh, ho budc phai sir dung nhimg
chiéu thire tranh né (phap luat thué) ma khong duoc cong dong khuycn khich. Ngoai ra, ngay ca khi mot s0
nude cai thién dugc cach lam cua ho dudi ap luc cua cong ddng quéc té, thi kha ning 16n 13 nguy co cac
nuée khac it bi kiém sodt hon s& dam nhén tiép vai trd cua ho, day 1a mot nguy co hién hiru boi 18 dbi véi
céc tap doan da quc gia, ho thuong di tru6c mot bude so voi phap ludt cac nha nude, nho c6 su tw van clia
cac Cﬁng ty ludt chuyén vé “t6i uu héa thué”, khi “khe ho phap ludt”ma ho dang s dung trong mét nu6e
bi 14p di, thi thuong ho da tim ra dugc mét giai phap thay thé dé tlep tuc dong thué it hon.

(III) Su bt dong cla cac qudc gia, tham chi 1a cac qubc gia trong khéi kinh té - chinh tri, boi vin dc loi ich
cbt 131 (thu nhap qudc gia) bi anh huong. Ciing theo trang dién tir BAOMOLcom, vira qua, cudi thing
01/2019, theo cudc hop ciia nhom cac nghi si dang Xanh ctia Nghi Vién Chau Au, cho rang: ” Hién c6 nhiéu
dé xuat dang dwoc thdo ludn & cdp @6 chau Au dé hudng téi viéc danh thué doanh nghiép phit hop hon véi
cdc hoat dong kinh té. Tuy nhién, cac nwée nhuw 1reland hay Luxembourg dang ngan chan viée Lién minh
chau Au thdng qua mét so quyét dinh méi trong linh v nay. Trong ho so thué, mét dé xudt dé dwoc thong
qua phai nhdn dwoc sw dong thudn ciia 28 quéc gia thanh vién “ [2]

(iv) Theo David Ernick, hiéu truorng tai truong PwC (M) va 1a cyu c¢b van thué qudc té tai B Tai chinh
Hoa Ky, khi thao luan v& bdo cdo "Country by Country Report" véi céc chuyén gia phan tich thué, ong cho
rang, thi véi cach tiép can va quan diém ciia OECD ¢ thé trong tuong lai s€ co sy gia tang tranh chép (c6
thé dan dén nhiéu tranh chap thué xuyén bién gio1) gitra co' quan thué va  nguoi ndp thue trong tdm _dinh
gia chuyen nhuorng da chuyen sang mot thyc thé da quoc gla phai cung cap thong tin cap cao vé chubi gia
tri toan ciu va phan bd thu nhap, hoat dong kinh té va thué d ndp giira cac qudc gia, ma nhirng diéu
d6 hoan toan chua chic hodc thuong khong lién quan dén thoa thuan gia chuyen nhuong cu thé [8]. Nhan
dinh ciia David Ernick khong phai hoan toan khong c6 co so, boi thuc té, nhiéu tap doan trén thé gioi,
“hoat dong kinh t&” cua ho khong hoan toan I “giao dich lién két” ma ho con c6 cac giao dich v&i bén thir
ba ddc 1ap (giao dich doc 1ap), viéc bdc tach loai trir cac thong tin khdng lién quan dén hoat dong “giao dich
lién két” 1a mot cong viéc kha rui ro va nhiéu thach thirc, doi hoi nhiéu thong tin minh bach va chinh xac.
Cén luu y, viée leo thang tranh chép thué c6 thé dan dén rui ro uy tin (I6n hon) cho nganh thué.
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4.2 Pbi véi ddi twong ndp thué (cac cong ty, tip doan da qudc gia)

(i) S& 1a mot mot mobi quan tam déng ké (doi khi 1a thach thirc nghiém trong) véi viée ké khai MAu timg
qudc gia, d6 12 van dé bao mat théng tin, nhidu tap doan va thanh vién cta ho tin rang ton tai it nhat mot sb
khu vuc phap 1y vé thué s& lam cho thong tin duoc bio cao cong khai hodc thong tin d6 s& bi 1o i cho cong
chung, diéu nay giy cho ho nhirng bét loi kho ludng, do d6, sy phan tng cta ho 14 hién hitu (rat hoai nghi)
dbi véi co quan thué quan ly.

(i) V6i mau ho so (theo quy dinh cia thué Viét Nam thi 1a miu s6 03 va 04 dinh kém Nghi dinh
20/2017/ND-CP) bit budc d6i twong ndp thué phai ké khai (do OECD dé xuét phién ban cudi ciing (Action
13 country-by-country template)), theo d6, Mau yéu cau cac cong ty da quoc gia phai bao cao hang nim
cho timg khu vyc phép ly vé thué, trong d6 thong tin sd tién doanh thu, lgi nhuén trugce thué thu nhap va
thue thu nhap da ndp va thué thu nhap tich luy. N6 ciing yéu cau cac cong ty nay béo céo téng s6 viéc lam,
Von loi tirc gitt lai va tai san hitu hinh, v hinh cua ho trong ting khu vuc thué. Cubi cung, cac cong ty da
qudc gia phai xac dinh ting thuc thé trong tap doan ctia ho trong mot khu vuc phép 1y thué cu thé va mé ta
c4c hoat dong kinh doanh ctia mdi thanh vién do, day chéic chin 1a mot thach thirc (ganh ning tuan thu) qué
16n dbi cac nha dau tu da qudc gia?

(III) Mot mdi quan tam khéng kém phan quan trong khac duoc thé hién boi cong ddng thué 1a liéu co quan
thué ting noi co thé str dung khong ding Mau qubc gia dé quy két thu nhap cho cong ty (thuc thé) hay
khong, ngay ca khi cong ty khong duy tri sy hién dién chiu thué trong pham vi quyén han do.

(iv) Thay vi loai bo thué hai 1an giita cac khu vuc tai phan, thué kép (danh thué gap doi) cé thé duoc xay
ra, bd1i vi, cac khuyén nghi cua K& hoach hanh dong BEPS c6 thé s& dugc dién gidi khéac nhau giira cac khu
vuce phap ly thué khac nhau, do do céac qudc gia c6 thé thuc hién cac bién phap don phuong bao gdm cac
quy tic chong lam dung chung vé: cac han ché khiu trir 14i, cac quy tic lién quan dén viéc tranh né céc co
s& thuong tri, nguyén tic than trong do tinh phirc tap ctia sy viée va cac quy tic co ché kiém soat chic ché
cua tép doan.

(v) Trong tuong lai, rat nhidu cac cong ty da qudc gia dugc ky vong cua co quan thué (co so thu ngén sach
16n), ho sé& thiy sy gia ting dang ké trong viéc thanh tra thué dia phuong do két qua truc tiép ciia Mau qudc
gia mang lai.

4.3 Pbi véi ca cac bén lién quan

(i) Truyén thong trong thoi dai ky thuét s6 ciing 1a mot nguy co thach thir, su tham gia cua bao chi, cac
blogger, nha hoat dong xa héi va cac t6 chirc phi chinh phu hién tai 1a khong tién khoang hau. Ngoai ra con
¢6 16 hong 4n gidu trong viéc quan 1y thong tin bi mat gilra cdc chinh phu, cing nhu chuyén giao thong tin
va chia sé ri ro bao mat xuyén bién gidi, that 1a d& dang dé bi bo qua cac sy kién rai ro nay. Véi sb luong
chinh phu s& nhén dugc thong tin nay hang nam, ro ri cho bao chi 1a khong thé tranh khoi.

(i) Tai san v6 hinh (TSVH) kho dinh lugng, mdc dau OECD da co6 diéu chinh phuorng phap huéng dan xac
dinh gia tri TSVH cho phu hop véi diéu kién thuc te cua cac quoc gia trén thé gidi, tuy nhién tai Viét Nam,
van dé dinh gia TSVH vén con nhiéu bét cip va yéu kém, dé xdy ra nhiéu tranh chap vé thué ma nguyén
nhan 1a do: Co quan thim dinh gia thiéu cac dit liéu vé kinh té vi m6 va vi mo lam dau vao cho moi k¥
thuat dinh gia, bén canh dd, chua cd thi truong giao dich va cac thong tin cua cac TSVH giao dich trén thi
truong, dé 1am tham chiéu cho TSVH can dinh gia; Hé thong tiéu chudn dinh gia vin con boc 16 han ché.

5. NHUNG GIAI PHAP VE QUAN LY THUE GIA CHUYEN NHUQNG HUONG PEN KY
NGUYEN HQI NHAP QUOC TE

5.1.Vé phia co’ quan thué

Nganh Thué nén chu dong thich Gmg kip thoi voi nhimg tac dong cta qua trinh hoi nhép quc té sau rong,
trén co so do, tac gia dé xuat mot s6 giai phap quan ly thué sau day:

(i) Tang cudng hop tac qudc té nham nhan dwoc sy hd tro, chia s¢ kinh nghiém, ciing nhu chuyén giao
thong tin va chia sé rai ro bao mat xuyén bién gidi véi cac qudc gia trong Dién dan IF

(ii) Quy hoach va xdy dung cho nganh thué mot co so dir liéu gia chuyén nhuong thi truong theo quy md
tam qubc te dap ung theo xu thé hoi nhap sau rong, trong truong hop dir liéu kho kiém, kho dugc chia sé,
nha nude can phai to chirc mua dir lidu tur cac t6 chire chuyén nghiép va c6 uy tin trén thi truong thé gioi.
Bén canh do, nganh thué cling can c6 quy trinh bao mat dir liéu ndi bd mot cach nghiém ngat va hiru hi¢u
(hién tai Viét Nam da co luat An ninh mang)
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(i) Can can bang giita tinh hiru ich cta dit liu ma nguoi nop thué cung cap cho co quan thué dung dé danh
gi4 rai ro va cac muc dich khac (tire dir 1idu nao lién quan dén danh gia rui ro thué thi can yéu cau cung cip
va nguoc lai), tur do khuyén khich mot sur hoa giai gitra hai bén (co quan thué va nguoi ngp thué) dé nguoi
nop thué manh dan chii dong cung cip dit liéu. Co quan thué nén can biét tao va giir niém tin cho ngudi
nop thué.

(iv) Can hudng dén bao vé uy tin ctia hé thong thué, do do, nén than trong lap ké hoach cho mot sy viéc véi
chiéu hudng co su gia tang trong tranh cai vé thué voi cac qubc gia phat trién ciing vi khac biét (hay dién
giai) Mau cua ting quoc gia.

(v) Do két qua tryc tiép cia Mau quoc gia mang lai, cac cudc thanh tra thué dugc gia tang, dong thoi kha
nang tang cac quy trinh tha cong (can thiét) dé chuan bi nhiéu phién ban cua Mau ¢ moi quoc gia (gidng
nhu khuén Mau ndi bd), nganh thue can 1én ké hoach cdp bach chuan bj cho ngudn nhan lyc bd sung (thanh
tra VIen) hau nham dap tng nhu cau nay.

(vi) Ddi voi hoat dong gia chuyén nhuong ctia cac tap doan trong nudc: Riéng viéc mién, giam thué & cac
khu cong nghiép (hoic cac dia ban khac) danh cho cac doanh nghiép san xuat kinh doanh (khac nhau) 1a c6
su khac nhau, tir d6 ciing khuyén khich sy chuyen gia gitra cac thanh vién trong tap doan . Nén chang tai
Viét Nam, can xem xét Bao céo tai chinh hop nhét tap doan va xem thém giai phap cho phép tap doan nhu
mot tu cach phép nhan ndp thué khi thoa man mot s6 diéu kién phu hop luét thué hién hanh, diéu nay lam
giam mo cong ty con hodc doanh nghiép thanh vién dé chuyén gia va lam tang phi xa hoi.

(vii) Cudi cling, can cai thién méi truong dau tu kinh doanh lanh manh hon nira thong qua viéc tang cuong
cong tac thanh tra thué cac doanh nghiép c6 ddu hiéu vi pham trong linh vuc gia chuyén nhuong, trén thué,
hudng dén hé thong thué cong bang va minh bach.

5.2 Vé phia ngudi ndp thué

(i) Ngoai viéc nén tuan thi mot cach dling muc dbi véi cac quy dinh phap luat vé thué tai Viét Nam, c4c
doanh nghiép FDI (doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ) tai Viét Nam nén theo sat cac vin ban hudng
dan, toa dam, cac bao cdo chuyén dé vé hoat dong gia chuyén nhuong do cac co quan chire nang (hoac to
chirc hoi nghé nghiép trong nude va quc té) to chirc nhiam tranh thu cap nhat lai kién thirc clng nhu kién
nghi xem xét cac van dé lién quan, dic biét, can van dong cac nhan sy ké toan, tai chinh, thué nghién ciru
hoc tap du 4n BEPS ctia OECD. Bén canh d6, cic doanh nghiép nén tach ra str dung riéng biét dich vu kiém
toan thudng nién (theo quy dinh bt budc) va dich vu tu van thué (ké khai giao dich lién két) néu doanh
nghiép co diéu kién hodc c6 mirc do rui ro vé thué cao.

(ii) Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vyc tu van thué (hay kiém toan) nén ting cuong chu trong boi
dudng dao duc nghe nghiép cho nhén vién hanh nghé thong qua cac chuong trinh mang tinh chat xa hoi.
Tém lai, linh vic gia chuyén nhuong la mot trong nhirmg ndi dung ndm trong du an BEPS cua OECD, la
mot linh vuc rong va co tinh chit qudc té, ngoai nhimg nodi dung bai viét trinh bay trén day, van con rat
nhiéu khia canh khéc (trong d6 co ca cac giao dich lién két ctia cac tap doan doanh nghiép trong nudc) ma
chua duge ban dén, nghién ctru xa hon trong tuong lai can c6 nhitng nhin dién nguy co thach thirc mot
cach ddy du va bao quat, dé tir 46 dé xuét nhitng giai phap hitu hiéu cho nén kinh té nuéc nha./.
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