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Tém Tat: Khi so sanh vé thii tuc thanh 1ap doanh nghiép Ngan hang thé gioi da nhan dinh: Trong nim
2019, nude ta duoc xép hang thir 104 trén 190 qudc gia va nén kinh té. Vi thuc trang do, viée doi hoi cai
cach thé ché phap 1y 1a rt cap bach, dit 1én hang dau dé cit giam nhimg thu tuc khong can thiét nham rat
ngan thoi gian va giam chi phi cho nha dau tu 1 doanh nhan va thuong nhan Do vay, Thyc hién Nghi quyét
s6 57/2018/QH14 ngay 8/6/2018 cua Qudc hoi vé Chuong trinh xiy dung luat, phap 1énh nim 2019, diéu
chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2018 va Quyét dinh s6 792/QD-TTg ngay 28/6/2018 cta
Thu tuéng Chinh phu, B K& hoach va Pau tu da td chuc thuc hién Dy an Luit Doanh nghiép (sua déi).
Du théo lan thir ba cua Luét cling da dugc dugc dang tai va cap nhat trén Céng thong tin dién tir cua Chinh
phu va Bo Ké hoach va Pau tu dé 14y ¥ kién cta cac ddi tuong c6 lién quan. Cu thé nhu: 1iy ¥ kién bang
van ban cua cac B9, nganh, dia phuong, doanh nghiép, td chirc hoi thao léiy v kién cua cac nha khoa hoc,
lam viéc truc tiép v6i mot sd Bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép vé du thao Luét.

Bai viét nay, Téc gia tdp trung phan tich mot sé ndi dung quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép con bt cap
chwra phu hop véi thuc tién. Dong thoi dwa ra nhitng kién nghi gop phan hoan thién hon khung kho phép 1y
ctia Luét doanh nghiép stua ddi 1am co so didu chinh dap tng nhu cau thanh 14p doanh nghiép phuc vu tét
hon hoat dong kinh doanh ctia cac chu thé kinh trong nén kinh té thi trudng nhiéu thanh phan theo dinh
hudng xa hoi chu nghia ¢ nude ta dé cing nhau trao doi.

Tir khéa: Gop y sira d6i vé thanh 1ap doanh nghiép trong du thao luat doanh nghiép; Cai cach ché dinh
thanh 1ap doanh nghiép va mot sé kién nghi hoan thién.

COMPLETING REGULATIONS IN THE 2014 AMENDING AND SUPPLEMENTING
THE LAW ON ENTERPRISES 'ADDITIONAL PROBLEMS

Summary. When comparing the procedures for establishing a World Bank enterprise, it has been
identified: In 2019, our country is ranked 104th out of 190 countries and economies. Given that situation,
the need for legal institutional reform is very urgent, putting on top to cut unnecessary procedures to reduce
time and reduce costs for investors who are entrepreneurs and traders. Therefore, Implement the Resolution
No. 57/2018 / QH14 dated June 8, 2018 of the National Assembly on the law and ordinance making program
in 2019, adjusting the law and ordinance making program in 2018 and the Decision No. 792 / QD-TTyg
dated June 28, 2018 of the Prime Minister, Ministry of Planning and Investment organized the
implementation of the Enterprise Law Project (amended). The third draft of the Law has also been posted
and updated on the Government Web Portal and the Ministry of Planning and Investment for comments
from relevant stakeholders. Specifically: collecting opinions in writing of ministries, branches, localities,
enterprises, organizing seminars to collect opinions of scientists, working directly with a number of
ministries, branches, localities and enterprises. career on the draft law.

In this article, the author focuses on analyzing a number of contents of regulations on establishment of
enterprises which are still inadequate. At the same time, making recommendations to improve the legal
framework of the amended Enterprise Law as a basis for adjusting to meet the needs of enterprise
establishment to better serve the business activities of business entities in the background. Socialist-oriented
market economy with many components in our country for mutual exchange.

Keywords: Comment on amendments on enterprise establishment in the enterprise law draft;
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I. VE VAN PE VON PIEU LE

1.Nhén dién vé vin dé von diéu 1, nhw sau:

Tai khoan 29 diéu 4 du thao sira doi c6 quy dinh: “Vén diéu 1é 1a tong gia trj tai san do cac thanh vién da
gop hodc cam két gop khi thanh 14p cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh; 1a tong ménh gia cb
phan di ban hodc di duoc dang ky mua khi thanh lap doanh nghiép d6i véi cong ty ¢0 phan”

Nhin nhén theo khoa hoc phap 1y thi quy dinh nhu thé né con rat bat cap, mau thuan véi chinh noi tai cac
n6i dung c6 lién quan dén vén diéu 18 trong du thao stra d6i nay. Vbn diéu 1¢ trong dy thao néu 13 viéc hiéu
cling nhu diéu chinh n6 chi co trong bon loai cong ty (TNHH 1 TV; Cong ty TNHH 2 TV trd 1én; Cong ty
Hop danh; Cong ty CP) chir khong co6 dleu chinh cho loai doanh nghiép tu nhan hogc la hg kinh doanh.
Nghia 1a von diéu 1¢ ctia mot cong ty xuat hién khi thanh 1ap cong ty, khong thanh 1ap cong ty thi von diéu
1¢ khong hinh thanh. Tiép theo, d6 1a tong gi tri tai san ctia cong ty 6 do ngudi thanh 1ap cdng ty gop vao.
Vi du nhu cong ty TNHH TM-DV Chau Sa khi thanh 1ap doanh nghiép nay c6 von diéu 1¢ 1a 40 ty VND.
Vén 40 ty d¢6 1a do 3 thanh vién cong ty gop: Lé Thi KIéu Sa gop 10 ty(10.000.000.000); Nguyén Anh
Chéu gbp 15 ty (15.000.000.000); Chu Thi Mién gop 10 ty (10.000.000.000). Tai san cac thanh vién gop
vao cong ty nay la dong tién Viét Nam vadugcduoc co quan nha nude c6 thim quyén cép gidy chimg nhan
dang ky thanh 1ap.

Tuy nhién, khai niém c6ng ty TNHH tai khoan 4 diéu 4 cua du thao dugc hiéu “Cong ty TNHH bao gom
cOng ty trach nhiém hiru han mdt thanh vién va cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én.”. Tai
khoan 1 diéu 73 cuia dy thao dwa ra khai niém lai khong tuong thich véi quy dinh vé khai niém von diéu 1¢
n6i trén déy, cu thé 1a: “ Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién 1a doanh nghiép do mét t chirc hoéc
mét cd nhan lam chu s¢ hitu (sau day goi 1a chu s¢ hitu cong ty); chu s¢ hitu cong ty chiu trach nhiém vé
cac khoan n¢ va nghia vy tai san khac cua cong ty trong pham vi sO von diéu 18 cua cong ty”. Vi du Cong
ty TNHH mét thanh vién Hoa Mai co von diéu 1é 13 10.000.000.000 VND (10 ty VND) do Chi Luu Thi
Mai Hoa gop vao. Pay 1a cong ty TNHH mét thanh vién 1a c4 nhan do Chi Mai Hoa lam chu sé hitu von
diéu 1&. Nhu vay, vi du nay khang dinh khong tring khép véi khai niém “Vén diéu 18, do cac thanh vién
cong ty gop”. Khi str dung cum tir “Céac thanh vién” mic nhién ta hiéu d6 phai tir 2 thanh vién dén rat nhiéu
thanh vién chi khong thé 1 “mét thanh vién”.

biéu dang noi 1a quy dinh khoan 29 diéu 4 du thao rat bat cap mau thuan v&i ca doanh nghiép tu nhan, ho
kinh doanh chtr khong chi v&i loai hinh c6ng ty TNHH mét thanh vién 1a t6 chirc hodc ca nhan 1am chi s&
hitu cong ty. Nhu da phan tich trén ddy, khai niém vén diéu 18 loai khoi su diéu chinh cta no 1a doanh
nghiép tu nhan do mdt ca nhan lam chi va ho kinh doanh do mét ca nhan hodc mét nhom nguoi hoat dong.
Trong quy dinh vé ndi dung Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép tai diéu 29 cua du thao, co cac noi
dung bao gom:

1. Tén doanh nghiép va ma s doanh nghiép.

2. Dia chi try s¢ chinh ctia doanh nghiép.

3. Ho, tén, dia chi thuong trti, quic tich, s6 Thé can cudc cong dan, Gidy chimg minh nhan dan, Ho chiéu
hodc chimg thyc ca nhén hop phap khac cua nguoi dai dién theo phap luét cia doanh nghiép dbi voi cong
ty trach nhiém hiru han va cong ty ¢6 phin; ctia cac thanh vién hop danh déi vGi cong ty hop danh; cua chu
doanh nghiép d6i voi doanh nghiép tu nhan; ho, tén, dia chi thuong tra, quc tich, sé Thé cin cude cong
dan, Gidy ching minh nhan dan, Ho chiéu hodc chimg thuc c4 nhan hop phap khac ciia thanh vién 1a ca
nhan; tén, ma sd doanh nghiép va dia chi try sé chinh cua thanh vién 1a td chirc d6i voi cong ty trach nhiém
hiru han.

4. Vén diéu 1¢.

Theo chung t6i hiéu tit ca cac cac dbi trong quy dinh tai khoan 1 diéu 2 cta du thao d6 chinh 1 “Cac doanh
nghiép, ho kinh doanh.” déu dugc cp gidy ching nhan ding ky thanh l4ap. Tic 14 trong gidy chung nhén
dang ky kinh doanh ciia doanh nghiép, s& c6 ndi dung thir tu 1a von diéu 1&. V&i 1ap ludn nhur vy 16 rang
khai niém von diéu 16 tai khoan 29 diéu 4 du thao ma cac nha 1am luat dua ra chua phu hopvéi khoa hoc va
thue tién.

Mot diém rat bat hop ly 1a trong khai niém cac nha lam luét s dung cym tir “cac thanh vién” thi rat phién
dién khong dai dién hét cho cach hiéu di tuong diéu chinh 1a doanh nghiép) Cong ty TNHH 1 TV; TNHH
2 TV tré 1én; Hop danh; C6 phan va DNTN” trong du thao sira ddi 1an nay. Dé thong nhét v6i khai niém
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gop vbn quy dinh tai khoan 13 diéu 4 trén day thi khong nén st dung cum tur “cac thanh vién” ma nén thay
thé vao d6 1 cum tir “nguoi gop v6n” thi khoa hoc hon va phu hop véi di tugng ap dung ctia luat doanh
nghiép ma ching ta dang stra d6i bo sung lan nay.

2. Kién nghi:

Dé thong nhét chung tir trung uong dén dia phuong khi ap dung quy dinh cua phap luat vé “von diéu 18”
cing nhu phu hop voi cac ndi dung lién quan dén v6n phap dinh cua cac chii thé kinh doanh ciing nhu cac
co quan cap gidy chimg nhan déng ky thanh 1ap quy dinh trong dy thao nay, ching t61 kién nghi ban soan
thao luu y stra lai khai niém “Vén diéu 18” tai khoan 29 diéu 4 cua dy thao, nhu sau:

“Vébn diéu 18 1a tong gié tri tai san do ngudi gop von di gop hodc cam két gop khi thanh 1ap cong ty trach
nhiém hiru han, céng ty hop danh; doanh nghiép tu nhén; la tong ménh gi4 c6 phan da ban hodc da dugc
dang ky mua khi thanh 13p doanh nghiép d6i v6i cong ty co phan”

Ngoai ra, Ban soan thao ciing can xem xét tinh phti hop trong quy dinh vé von dleu 1¢ phai thong nhat chung
trong noi dung Gidy chtng nhan dang ky doanh nghiép tai diéu 29 véi noi dung gidy dé nghi dang ky doanh
nghiép tai diéu 24 cta du thao “Vén diéu 1¢; von dau tu ciia chii doanh nghiép tu nhan.” Nghia 14 tai khoan
4 didu 24 nén gitr nguyén cum tur “Vén dleu 18" @é ap dung cho tét ca cac dbi tuong ap dung ciia Luat Doanh
nghiép quy dinh tai diéu 2, bo cum tir “v6n dau tu ciia chii doanh nghiép tu nhan” Boi vi, von dau tu chi
duoc st dung trong truong hgp cac nha dau tu thuc hién dyu 4n du tu theo Luat diu tu diéu chinh ch
doanh nghiép tu nhan do mot c4 nhan lam chi khong thé c6 nhitng dy 4n mang tAm ¢& Chinh phu phé duyét
hodc Chi tich iy ban nhan dan cép tinh thanh phé duyét. Mt khac, Chii doanh nghiép tu nhan ciing phai
thdng nhat chung trong 1y luan luat kinh doanh ho 14 ngudi gop vén dé kinh doanh nhim muyc dich sinh 1o
nhu céc loai hinh doanh nghiép khéc trong nén kinh té thi trudng & nudc ta.

Il. QUYEN THANH LAP, GOP VON, MUA CO PHAN, MUA PHAN VON GOP CUA
DOANH NGHIEP.

1. Nhén dinh ciia Téc gia vé van dé nay:

Theo quy dinh tai tai khoan 3 diéu 18 Luat Doanh nghiép 2014 thi quyén thanh 1ap, gop von, mua cb phan,
mua phan vén gop va quan ly doanh nghiép duoc quy dinh cu the nhu sau:

Té chire, ¢ nhan c6 quyén gop von, mua c¢d phan, mua phan vén gop vao cong ty c¢d phan, cong ty trach
nhiém hiru han, cng ty hop danh theo quy dinh cua Luat nay.

Tuc la tai quy pham ndy, phap luat cho phép moi t6 chirc ca nhan déu duoc quyén goép von, mua cd phan
mua phan vOn gop vao cong ty. Dleu nay thé hién rd sy binh déng cua phap luét trong viéc thuc hién quyén
g6p von, mua c6 phan, mua phan vbn gop vio cac cong ty trong nén kinh té thi truong & nudc ta.

Tuy nhién trong quy pham nay, Ban soan thao xdy dung hai nhom to chirc, ca nhan khéng c6 quyén nay
bang mdt cum tir “trir trudng hop sau dy”. Nghia la, cac truong hop nhu: a) Co quan nha nude, don vi vii
trang nhan dén s dung tai san nha nudc gop von vao doanh nghiép dé thu loi riéng cho co quan, don vi
minh; b) Cac ddi tuong khéng dugc gop von vao doanh nghiép theo quy dinh cia luét vé can by, cong
chuc”. thi khong dugc quyén gop vén, mua ¢b phan, mua phan vén gop vao cong ty. Nhu vay, Ve téng quan
quyén gop von, mua c6 phan mua phan vbn gop vao cong ty trong ché dinh nay cho ta thay rat rong rai va
cong bang minh bach cho tat ca moi tb chwucs, ca nhan. Ngoai ra ¢ dang hep hun thi ché dinh nay han ché
cai quyén goép von, mua cd phan, mua phin von gop vao cong ty v6i hai nhom dbi twong rat cy thé do 1a 1)
Co quan nha nuée, don vi vii trang nhan dan sir dung tai san nha nudc gop von vao doanh nghiép dé thu loi
riéng cho co quan, don vi minh; ii) Cac déi tuong khong duge gop von vao doanh nghiép theo quy dinh
cta luét vé can b, cong chure.

Nhin nhédn theo goc d6 khoa hoc phap 1y thi quy dinh nay chua déng b va hop 1y khoa hoc véi cac ché
dinh khac trong quy dinh ma Luat doanh nghiép nay diéu chinh.

N6i vé “tb chirc 1a doanh nghiép” trong van ban ludt nay chung toi ddng y v6i cach dat van dé tai khoan 7
diéu 4 “Doanh nghiép 14 td chirc ¢6 tén riéng, co tai san, c6 tru s& giao dich, dugc dang ky thanh 1ap theo
quy dinh ctia phap luat nham muc dich kinh doanh”. Tai khoan 1 diéu 47 quy dinh vé cong ty TNHH 2
thanh vién trg 1én, Khoan 1 diéu 73 quy dinh vé cong ty TNHH 1 thanh vién. Khoan 1 diéu 110 quy dinh
vé cong ty cong ty CH phan. khoan 1 diéu 172 quy dinh vé cong ty Hop danh va khoan 1 diéu 183 quy dinh
vé DNTN déu thira nhan ho 1a doanh nghi€p, nghia la ho chinh la t6 chirc thudc pham vi diéu chinh cua
khoan 3 diéu 18 luat nay. Nhu vay tai khoan 1 diéu 183 thira nhan doanh nghiép tu nhan la doanh nghi¢p
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do mdt ca nhan lam chu thi doanh nghi€p tu nhan dugc thira nhén 1a mot t6 chtrc ¢ quyén goép vén, mua
¢d phan, mua phan vén gop vao cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém httu han, cong ty hop danh theo quy
dinh ctia Luat nay. Mat khac, doanh nghlep tu nhan khong thudc t6 chire bi loai trir quyén trong quy dinh
& diém a va b cia khoan 3 dleu 18 ndi trén day. Do véy, quy dinh tai khoan 4 didu 183 “Doanh nghiép tu
nhan khong dugc quyén gop vén thanh 1&p hodc mua co phan phan vén gop trong cong ty hop danh, cong
ty trach nhiém hiru han hodc cong ty c6 phan” rat mau thuan voi quy dinh tai khoan 3 diéu 18 luat nay. Khi
doanh nghiép tu nhan khong thude 601 tugng bi cam tai khoan 3 didu 18 thi khong co co s¢ dé Ban soan
thao cAm t6 chic nay quyén gop von, mua co phan, mua phan vén goép vao cong ty. Nghia 14 tai khoan 3
diéu 18 chi gioi han hai nhom bi han ché quyén néu trén d6 13 i) Co quan nha nudc, don vi vii trang nhan
dan st dung tai san nha nudc gop von vao doanh nghiép dé thu loi riéng cho co quan, don vi minh; ii) Cac
dbi twong khong dugc gop von vao doanh nghiép theo quy dinh ctia lut vé can bo, cong chirc . Tai sao lai
quy dinh nay dugc xay dung cAm doan cho DNTN tai khoan 4 diéu 183 trong khi d6 DNTN dang mang
ban chét 1a mot to chic?. C6 thé thay rang quy dinh nay dang rat mau thuin vOi noi tai cua no, lam giam
gié tri phap 1y 4p dung chung thdng nhit tir trung vong dén dia phurong trong sudt mot thoi gian kha dai ké
tir ngay luat doanh nghi€p 2014 c6 hiéu lyc thi hanh.

2. Kién nghi:

Dé khoa hoc hon va thong nhat n6i dung trong quy dinh vé& duoc quyén va cim c6 quyén gop von thanh lap
hodc mua cb phan phan vbn gop trong cong ty hop danh, cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty co
phan Chung t6i dé nghi Ban soan thao bd sung nhom ddi tuong Doanh nghiép tu nhan ctng thuoc pham
vi diéu chinh khong duoc quyen nhu da néu trén dé phu hop hon v6i quy dinh tai khoan 4 didu 183, cy thé:

“3. T chirc, c4 nhan c6 quyén gop von, mua cb phan, mua phan vén gop vao cong ty cd phan, cong ty trach
nhiém hiru han, cong ty hop danh theo quy dinh cua Luat nay, trir truong hop sau day: Doanh nghiép tu
nhan khong duoc quyén gop vén thanh 1p hoac mua ¢6 phan, phan von gop trong cong ty hop danh, cong
ty trach nhiém hiru han hodc céng ty cd phan.

a) Co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan sir dung tai san nha nuéc gop von vao doanh nghiép dé thu
lgi riéng cho co quan, don vi minh;

b) Cac dbi tugng khong dugce gop von vao doanh nghiép theo quy dinh ciia ludt vé can bd, cong chirc.

¢) Doanh nghiép tu nhan do mét ca nhan lam chu”

I1.VE QUAN LY CON DAU CUA DOANH NGHIEP
1. Quan diém nhén dinh cia T4c gia vé van dé nay nhu sau:
Tai Diéu 44 cua du thao c6 quy dinh vé Con dau cua doanh nghiép, nhu sau:

“1. Doanh nghiép co quyén quyét dinh c6 hoac khong c6 con dau; quyét dinh loai d4u, sd lugng, hinh thurc
va va noi dung con diu ciia doanh nghiép, dau cta chi nhanh, van phong dai dién va don vi khac ctia doanh
nghiép. Viéc quén 1y, sir dung va luu giit con ddu thuc hién theo quy dinh ciia Diéu 18 cong ty hodc quy ché
doanh nghiép, don vi khac cia doanh nghiép ban hanh”.

Thyec tién trong qua trinh tham gia gop ¥ kién vé van d& ndy da c6 2 ludng ¥ kién gop y khac nhau . Nhom
¥ kién thu nhat Nhiéu y kién ddng tinh voi quy dinh con déu trong du thao Luat, can trao quyen cho doanh
nghiép tu quyét dinh xem c6 hay khong viéc sir dung con dau; bai bo thi tuc théng bao mau dau 1a giam
chi phi cho doanh nghiép, can sir dung chit ky dién tir thay cho con ddu. Nhom v kién thir hai: D& nghi duy
tri quy dinh con ddu nhu quy dinh hién hanh d& phu hop vdi ddc diém tinh hinh ctia nudc ta; khong nén bo
dau vi day 1 phuong tién dé giao dich, dé nghi can nhac dé tranh phét sinh bat tién va rang budc phap 1y cho
doanh nghiép.

Nhin nhén theo gdc do nguyén tdc, muc tiéu stra d6i Luat doanh nghiép lan nay, Chung t6i nhan théy: Mot
trong nhiing ndi dung thay ddi co ban phu hop véi thuc tién cua Luat Doanh nghiép 2014 dat duoc so véi
Luat Doanh nghiép nam 2005 1a quy dinh vé quan ly va str dung dau ctia doanh nghiép. Theo d0, co ché
phai c6 mét co quan quan 1y nha nuée dai dién thim quyén cap dau cho doanh nghiép di dugc chuyén sang
co ché [doanh nghiép ty lam déu va tu quan 1y viéc str dung du ctia minh. Ttrc 12 Doanh nghiép ¢6 quyén
tur quyet dinh s6 lwong con diu, hinh thirc mau dau, phuong thirc quan 1y va sir dung dau; tu quyét dinh st
dung d4u trong giao dich dan sy. Thuc té cling da chirng minh cho viéc thay dbi trén da duoc cong dong
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doanh nghi€p danh gia tich cuc, voi vi didu d6 da thuc sy x6a bo duge nhidu bét cap trude day trong quan
1y con dau ctia doanh nghiép, nhu: tranh chap noi bo trong doanh nghiép bi kéo dai va khong thé giai quyét
dut diém do con déu bi chiém gilr boi mot bén; giam thiéu viéc “lam dung” dau dan dén giao dich kinh
doanh kém an toan, thiéu tinh kha thi do cic bén b qua viéc nghién ctru, tim hiéu nang lyc dbi tac khi ky
hop ddng, ma chi don thuan dua vao viéc dong dau. .

Dbi véi stra d6i quy dinh vé diu doanh nghiép tai Dleu 44 trong du thao Luat, Chung t61 hoan toan dong y y
v6i nhom ¥ kién thir nhit néu trén day. Nghia 1a khong ddng y v6i ¥ kién thir hai vé viée giir nguyén noi
dung quy dinh vé con dau tai didu 44 trong Luét doanh nghiép 2014. ban soan thao da bii bé quy dinh vé
thu tyc thong bao mau dau cho co quan ding ky kinh doanh. Nhu véy, sta d6i nay cac ~nha lam luat khong
béi bo hoan toan viéc s dung dau ctiia doanh nghiép ma chi tiép tuc khang dinh quyén tu quyét c6 hoic
khong c6 con ddu thudc vé ndi bd ciia doanh nghiép, quyét dinh sir dung con déu hodc phuong tién dién tir
khéc thay thé vi du nhu chi ky dién tir ciia nguoi dia dién theo phép ludt cho phu hop véi tinh chét kinh
doanh va mong muén ciia nha dau tu, doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc bii bo thi tuc thong bao miu dau quy dinh trong khoan 2 diéu 44 Luat doanh nghiép 2014,
khong chi ¢6 ¥ nghia trong viéc cat giam chi phi khong can thiét ma con gitup doanh nghiép ¥ thirc rd rang
hon trong viéc st dung con dAu, gia tang d§ an toan trong giao dich kinh doanh, hdi nhap tot hon vao thi
truong quéc té.

Tuy nhién, nhin nhan theo goc d6 k¥ thuat 14p phap, Ban soan thao dua ra cdu tric cua diéu 44 trong du
thao chua hop 1y, ndi dung thi chua chit chg, khong thé lam quy tic xtr st 4p dung chung théng nhét trong
thuc tién. Chiing t6i rat lo ngai vé viéc thiéu nhat quan trong ndi dung va cach xay dung ché dinh hep trong
mot quy pham tai didu 44 ctia dy thao vé con du va quan 1y con déu ctiia doanh nghiép.

2. Kién nghi:
Dé khoa hoc hon trong mét quy pham cho phép, Ban soan thao can xir ly n6i dung r6 rang va hop ly, can
phan dinh noi dung theo 3 khoan riéng biét dé noi dung quy dinh tai diéu 44 ciia du thao vé con diu va
quan 1y con diu cta doanh nghiép trong du thao d& ap dung hon trong thyc tién khi duge Qudc hoi ddng ¥
thong qua, nhu sau.

“]. Doanh nghiép c6 quyén quyét dinh c6 hodc khéng c6 con diu ciia doanh nghiép, ddu cua chi nhanh,
van phong dai dién va don vi truc thudc khac cua doanh nghiép.

2., Doanh nghiép tu quyét dinh loai d4u, s6 luong, hinh thirc va ndi dung con dau phi hop voi doanh
nghiép, chi nhanh, van phong dai dién va don vi truc thudc khac cua doanh nghiép.

3. Viéc quan 1y, str dung va luwu giit con diu thyc hién theo quy dinh ciia Diéu 18 cong ty hodc quy ché
doanh nghiép, don vi tryc thudc khac ciia doanh nghiép ban hanh”.

IV. VAN PE CAC HANH VI Bl CAM

1. Céac hanh vi bi cAm theo nhan dinh ciia Téc gia:

Vian dé nay ban soan thao giit nguyén 7 khoan riéng biét tai diéu 17 Luat doanh nghiép 2015, thé hién tinh
phti hop ciia quy dinh nay trong thuc tién thi hanh phap luat doanh nghiép suét thoi gian qua & nude ta. Cac
hanh vi bi nghiém cém bao gﬁ)m

1. Cép hoic tur chéi cap Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép, yéu cau nguoi thanh 1ap doanh nghiép
ndp thém gidy to khac trai vdi quy dinh ciia Luat nay; gdy cham tré, phién ha, can trd, sach nhidu nguoi
thanh 1ap doanh nghiép va hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

2. Ngin can chu s& hitu, thanh vién, c¢6 dong ciia doanh nghiép thuc hién cac quyén, nghia vu theo quy dinh
ctia Luat nay va Piéu 1é cong ty.

3. Hoat dong kinh doanh dudi hinh thirc doanh nghiép ma khéng ding ky hoic tiép tuc kinh doanh khi d
bi thu hdi Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép.

4. Ké khai khong trung thuc, khong chinh x4c noi dung ho so dang ky doanh nghiép va noi dung hd so ding
ky thay ddi ndi dung ding ky doanh nghiép.

5. Ké khai khdng von diéu 1&, khong gop dir sé von diéu 16 nhu di dang ky; cd y dinh gia tai san gop von
khong dung gia tri.

6. Kinh doanh cac nganh, nghé cam dau tu kinh doanh; kinh doanh nganh, nghé d4u tu kinh doanh cé diéu
kién khi chua du cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh ciia Ludt Pau tu hodc khong bao dam duy tri da
diéu kién kinh doanh trong qua trinh hoat dong.
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7. Rtra tién, Itra dao, tai trg khiing bo.

Chung t6i ciing ddng y véi cach tiép can chuyén tiép ndi dung quy dinh nay ¢ van ban Luat doanh nghiép
2015 vao ndi dung sira ddi voi ¥ chi 1a khong bai bo ndi dung cac hanh vi bi cdm trong viéc thanh lap doanh
nghiép va quan 1y doanh nghiép. Tuy nhién, khi nghién ctru siu vao 7 van dé bi cAm trong quy pham nay
thi con ¢6 nhiing véan dé chua duoc 1o rang, chéng chéo kho thyc hién théng nhét trong tuong lai khi dyu
thao ludt doanh nghiép nay duoc Qud hoi thong qua, cu thé 1a

Tai khoan 4, ¢6 quy dinh cdm chu thé kinh doanh “Ké khai khong trung thyc, khong chinh xac néi dung hd
so ding ky doanh nghiép va ndi dung hd so ding ky thay doi noi dung dang ky doanh nghiép”. Viéc ké
khai néu trén day la trong truong hop doanh nghiép thuc hién quyén cua minh khi hinh thanh mot phap
nhan hay thé nhan hay 1a thay d6i ndi dung da hinh thanh mét phap nhan hay thé nhan thong qua hinh thirc
tu minh hodc thong qua nguoi dai dién ndp ho so thanh 13p tai co quan dang ky kinh doanh nha nudce co
tham quyén . Cau hoi dt ra 1a khi nguoi di diang ky thanh 1ap hodc thay d6i noi dung ding ky doanh nghiép
¢6 hod so ké khai khong trung thuc tai khoan 5, liéu doanh nghiép c6 hanh vi* K& khai khéng vén diéu 167
khong? Hodc 1a hanh vi “ké khai khdng von diéu 18” c6 thudc v& hanh vi Ké khai khong trung thuc, khong
chinh x4c noi dung hd so ding ky doanh nghiép va ndi dung hé so ding ky thay dbi ndi dung ding ky doanh
nghiép khong?.

Theo nghién ctru ctia chiing t6i, hanh vi bi cAm “ké khai khdng vén diéu 18” quy dinh tai khoan 5 diéu 17
trong dy thao tring v6i hanh vi bi cam “Ké khai khong trung thue, khong chinh xac.”. Thong thuong viée
ké khai khdng von diéu 1¢ 1a viéc 1am c6 cha y cta chi thé kinh doanh thé hién trong cac bién ban gop von
trudce khi ho thyc hién hoat dong kinh doanh. Nghia 1a muc dich ké khai khong von dé hoan thién bo hd so
ding ky kinh doanh véi co quan nha nudc ¢6 tham quyén theo ludt dinh. Do d6, hanh vi ké khai khéng vén
diéu 18 13 twong ddng v6i hanh vi ké khai khong trung thuc, khong chinh xac cia chii thé kinh doanh. Nhu
vay, viée cAm doan chu thé kinh doanh khong dugc co hanh dong ké khai khéng von diéu 1€, boi vi ké khai
khdng tirc 1a ké khai khong trung thuc. Tai diéu 24 ctia dy thao c6 quy dinh vé “Noi dung glay dé nghi dang
ky doanh nghiép” thi nguoi di dang ky kinh doanh phap thong nhat cac ndi dung trong gidy dé nghi ding
ly, déc biét la ghi 16 ndi dung tai khoan 4 “Vén diéu 18; von dau tu ciia chu doanh nghiép tu nhan”. Theo
chung t6i hiéu 1a tai noi dung gidy d& nghi chu thé kinh doanh phai dién ddy du noi dung quy dinh trong 9
khoan ctia diéu 24, trong do ké khai khong vén diéu 1¢ quy dinh tai khoan 4 13 hanh vi bi cdm nhu da phan
tich trén day

2. Kién nghi:

bé pht hop hon véi khoa hoc ciing nhu thyc tién, cac nha lam luat can can nhic xem xét quy dinh cac hanh
vi bi cAm tai khoan 4 va khoan 5 diéu 17 cta du thao nhu sau:

Thir nhat: Giit nguyén noi dung khoan 4: Ké khai khong trung thuc, khong chinh xac ndi dung ho so dang
ky doanh nghiép va ndi dung ho so dang ky thay d6i noi dung ding ky doanh nghiép.

Thir hai: B6 cum tur “Ké khai khdng von diéu 1&” trong vé dau tién ctia khoan 5 dé khong bi trung véi ndi
dung quy dinh cam tai khoan 4 trén day.

Thir ba: Bé quy dinh cam tai khoan 5 hoan thién hon, khoa hoc hon, khong con lung ting trong cach hiéu
khi quy dinh nay dugc Qudc hoi thong qua thi gitr nguyén cua hanh vi b cdm & vé thir hai va thirba cua
quy pham nay 1a: “ khong gop du sé vbn diéu 1& nhu da ding ky; ¢d ¥ dinh gi tai san gop von khong dung
gia tri.”

V. VE VAN PE THU TUC PANG KY DOANH NGHIEP

1. P6i véi vin dé thii tuc diing ky doanh nghigp, theo quan diém ctia TAc gia:

Phai khiang dinh rang, mot trong nhimg quy dinh dugc danh gia la c6 tinh cai cach nhét ciia Luat doanh
nghiép 2014 1a thu tuc ddng ky doanh nghiép, trong d6 Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép khong con
ghi nganh nghé dang ky kinh doanh.

Tuy nhién, sy tién by nay ctia Luat doanh nghiép vé thu tyc dang ky kinh doanh dé khong dugc hién thuc
hoa trong cac van ban hudéng dan cling nhu trén thyc té cap gidy ching nhan thanh 1ap cua co quan dang
ky kinh doanh cap tinh thanh trong su6t 5 nam qua ké tir khi luat nay cé hiéu lyc thi hanh. Cy thé, dbi véi
thii tuc dang ky doanh nghiép, Nguoi di dang ky thanh 1ap doanh nghiép khi ndp ho so ding ky doanh
nghiép tai co quan dang ky kinh doanh phai xac dinh ma nganh cip 4 d6i voi nganh, nghé ma minh dang
ky kinh doanh. Nhu vy quy dinh bo nganh nghé khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép 1a mét 1y thuyét danh
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lira thyc tién, gy kho khian khong nhé cho co quan ding ky kinh doanh cap tinh thanh va cho chinh ca
doanh nghiép khi di dang ky thanh lap ciing nhu thay doi ndi dung dang ky thanh lap doanh nghiép. Néi
cach khac, day 1a moét rao can kho chép nhan trong thuc tién. Khi ma trong diéu ludt doanh nghiép ndm
2014 duge Qudc hoi théng qua bii bo mé 16i trong gidy chimg nhan dang ky thanh lap doanh nghiép khong
ghi nganh nghé kinh doanh nhung trong nghi dinh huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép ctia Chinh pha
lai bat budc Nguoi di dang ky thanh 1ap phai ghi nganh nghé kinh doanh phai xac dinh ma nganh cap 4 ddi
v6i nganh, nghé ma minh ding ky kinh doanh. R{ rang, nhimg dlém vudng mic trong thyc tién cac nha
lam luét ciing nhu cac nha hanh phap chua xac dinh 13 tinh ric rdi, rii roc ho nguoi di thanh 1ap doanh
nghiép, tir d6 giam gia tri phap ly trong giai doan soan thao Luét cling nhu trong giai doan trién khai ap
dung né trong thyc tién. Theo khao sat ciia chung t61, trén dia ban thanh phd H) Chi Minh cir 100 nguoi di
thanh 1ap doanh nghiép thi den 95 nguoi thic mic vé quy dinh bat hgp 1y néu trén. Tham chi cac doanh
nghiép ho da c6 van ban tryc tiép dé nghi co quan dang ky thanh lap doanh nghiép la S6 Ké hoach va Dau
tu khong can phai bt budc ké khai nganh nghé dang ki trong glay dé nghi dang ky thanh 1ap doanh nghiép
nhung khong dugce giai quyét. Dic biét, c6 nhimg truong hop hd so d ndp vao phong diang ky kinh doanh
ctia S Ké hoach va dau tu va nguoi di thanh 1ap doanh nghi€p clt mac nhién 3 ngay lam viéc s€ nhan dugc
gidy chirng nhan ding ky doanh nghiép. Tuy nhién, sau d6 thi ho nhan duoc thong béo tir can bd thu Iy hd
so ctia phong ding ky kinh doanh tra 10i phai b6 sung nganh nghé kinh doanh trong hd so ding ky thanh
1ap doanh nghiép thi méi dwoc cap gidy ching nhén thanh ldp doanh nghiép, v6i mot Iy do don gian 1a phai
thue hién theo ding Nghi dinh quy dinh vé dang ky doanh nghiép cta Chinh phu va thong tu huéng dan
ctia Bo Ké hoach va Pau tu. Nhu vy, trong van dé nganh nghé dang ky kinh doanh hién nay van rac 10i,
bat cép thiéu thdng nhit giira vin ban Luat do Qubc hoi ban hanh véi cac vin ban huéng din thi hanh duéi
luat ctia co quan hanh phap. Nghia 13 nhimng rao can néu trén day that su chua cai cach dung nghia vé thu
tuc dang ky kinh doanh trong nén kinh té tihj trudng ¢ nude ta, khi ma van tiép tuc gitr quy dinh nay trong
cac co quan hanh phap, mic di Luat doanh nghiép 2014 lai khong thay c6 quy dinh.

2. Kién nghij:

Dé dam bao diing nguyén tic tinh than stra Luat doanh nghiép dé don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao tinh
cai cach, dot pha vé thu tuc dang ky kinh doanh, tao diéu kién thong thoang thu tuc dang ky thanh 1ap doanh
nghiép cua cong dan. Ching toi dé nghi Ban soan thao xem xét can nhic stra d6i, bd sung van dé nganh
nghé dang ky kinh doanh theo huéng sau day:

Phuong an mét 1a: .Bé quy dinh “Nganh, nghé ding ky kinh doanh khéng bi cdm dau tu kinh doanh” trong
quy dinh tai diém a khoan 1 diéu 28 cua du thao dbi v6i mot trong nhirng diéu kién dé Doanh nghiép dugc
cap Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép” Ché dinh nay duoc thong nhat nhu sau: Diéu 28. Cap Gidy
chung nhén dang ky doanh nghiép

1. Doanh nghiép dugc cap Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép khi c6 dii cac diéu kién sau day:

a) Tén cua doanh nghiép dugc dit theo diing quy dinh tai cac diéu 38, 39, 40 va 42 cta Luat nay;

b) C6 ho so ding ky doanh nghiép hop 1¢;

¢) Nop du 1€ phi dang ky doanh nghiép theo quy dinh phap luat Ve phi va 1¢ phi.

Phuong 4n hai 1a: Giti nguyén ché dinh nay thong nhét trong m01 quan h¢ bién chimg .trong cac ndi dung
dang ky kinh doanh ma ban soan thao da xay dung nhu ho so, gidy dé ngihyj, gidy chiing nhan, va diéu kién
dang ky kinh odanh cua nguoi di thanh 1dp doanh nghiép. Tuy nhién bd sung quy dinh 1 vé thu tuc ddng
ky doanh nghiép ngay trong Dy thao Luét 1an nay tai didu 29 “Noi dung gidy chirng nhan ding ky doanh
nghi¢p”. Nghia la can quy dinh rd khi dang ky kinh doanh doanh nghi€p phai xac dinh mé nganh dbi voi
nganh, nghé ma minh ding ky trong “Noi dung gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép” tai diéu 29 ctia du
thao, nhu sau:

Diéu 29. Noi dung Gidy chirng nhin ding ky doanh nghiép

1. Tén doanh nghiép va ma s doanh nghiép.

2. Dia chi tru s¢ chinh ctia doanh nghiép.

3. Ho, tén, dia chi thudng trt, qudc tich, sé Thé cin cudc cong dan, Gidy chirg minh nhan dan, Ho chiéu
hodc chimg thyc ca nhan hop phap khac cua nguoi dai dién theo phap luét cia doanh nghiép d6i v6i cong
ty trach nhiém hiru han va cong ty c6 phan; ciia cac thanh vién hop danh d6i v0i cong ty hop danh; cua chu
doanh nghiép dbi voi doanh nghiép tu nhan; ho, tén, dia chi thuong tra, quéc tich, sé Thé cin cudc cong
dan, Gidy chimg minh nhan dan, Ho chiéu hodc chimg thuc c4 nhan hop phap khac cua thanh vién 1a ca

© 2020 Truong Pai hoc Cong nghiép Thanh ph H6 Chi Minh



42 HOAN THIEN QUY BINH TRONG DU THAO SUA BOI BO SUNG LUAT DOANH NGHIEP 2014
VE VAN DE THANH LAP DOANH NGHIEP

nhan; tén, ma s6 doanh nghi€p va dia chi try sé chinh cua thanh vién 1a td chirc dbi voi cong ty trach nhiém
htru han.

4. Nganh, nghé dang ky kinh doanh khong bi cAm dau tu kinh doanh;

5. Von diéu lé.

TOM LAIL C6 thé néi, hé thong phap luat quoc gia trong d6 Luat doanh nghiép ¢ ¥ nghia quan trong ddi
v6i viéc dam bao quyén tu do kinh doanh néi chung va dam bao quyén ty do thanh 1ap doanh nghiép ndi
riéng. Sy rd rang, hiéu qua, toan dién minh bach trong cac ndi dung phap luat s& quyét dinh cho sy phat
trlen ctia nén kinh té. Tir nhitng bat cip con ton tai trong thuc tién thanh 1ap doanh nghiép Ban soan thao
da tong hop trong duy thao sira d6i Luat doanh nghiép 1an thir ba thé hién tinh chuyén sau hon lam cho cac
quy dinh phap luat hoan thién hon nira vé thé ché dbi voi van dé thanh 1ap doanh nghi€p noi riéng va phap
luat kinh té ndi chung. Thiét nghi, viéc chu y trong tdm gop y kién cai cach lién quan dén thanh lap doanh
nghiép s& dem lai co hoi va méi truong phat trién bén virng cho cong dong doanh nghi¢p, md hinh quan 1y
chuyén nghiép va hiéu qua cho co quan quan 1y nha nudc vé doanh nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. B6 Luat Dan sy nam 2015, NXB Sy that nam 2016

[2] .Du thao stra @i Luat Doanh nghiép 2014 1an tha 3

[3] .Luat Doanh nghiép 2014, NXB Sy that Nam 2015

[4]. Luat s6 42/2019/QH14 ngay 14 thang 6 nam 2019 ciia Qudc hoi sira ddi, bd sung mot sé didu cua Luét Kinh
doanh bao hiém, Luét S& hitu trf tué, c6 hiéu luc ké tur ngay 01 thang 11 nam 2019

[5].Nghi dinh 108/2018/ND-CP, stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 cia
Chinh phii vé ddng ky doanh nghiép

[6]. Nghi dinh 78/2015/ND-CP ngay 14 thang 9 ndm 2015 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét vé ding ky kinh doanh
[7].Nhén dinh vé thu tuc thanh 1ap doanh nghiép & Viét Nam cua Ngan hang thé giéi nam 2019

[8]. Thuc trang thanh 1ap doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay - mot sé bat cap va kién nghi hoan thién. Ths. Hoang
Thi Thanh Hoa va Ths.Uéng Hong Thing

Ngay nhdn bai: 06/05/2020
Ngay chap nhan dang: 19/08/2020

© 2020 Trudng Pai hoc Cong nghiép Thanh phd H6 Chi Minh



